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Reforcar a cooperacéio entre Africa
e a Europa no dominio da
governacgdo dos oceanos e
economia azul e forjar uma viséo
mutuamente benéfica para os dois
continentes até 2030.

”O oceano néo nos divide, liga-nos.”

— O lema das ilhas do Pacifico

Financiado pela
Uniéo Europeia



\7
: : »0%
GOVERNACAO DOS OCEANOS E ECONOMIA AZUL: Uma agenda emergente para a parceria Africa-Europa o\

Indice

_ FUNDACAO
AFRICA-EUROPA

Resumo executivo 4

Introducdo e contextualizagéo.

Metodologia 8
SECCAO 1 Ponto da situac&o da governacéo dos oceanos e da economia azul em Africa e na
Europa 10
1.1 Governacdo dos oceanos e economia azul 11
1.2 Contexto multilateral 11
1.3 Governag&o dos oceanos e economia azul: Quadro politico e prioridades para Africa 13
1.4 Reforcar os esforgos conjuntos e a cooperagdo em Africa 17

1.5 Governacgao dos oceanos e economia azul: Quadro de politicas e prioridades para a Europa 18

1.6 Conceber uma parceria Africa-Europa para 0os oceanos 20
1.7 Andlise comparativa das prioridades e potencial agenda comum 24
SECCAO 2 Avaliagéo 27
2.1 Gerir o oceano de forma sustentavel e equitativa 28
2.2 Melhorar a governagdo dos oceanos 29
2.3 Impulsionar a agéncia Africa-Europa num contexto geopolitico em mutag&o 29
2.4 Aumentar a lideranca de governacgao politica e administrativa 31
2.5 Melhorar o clima de investimento e as oportunidades de negdcio 31
2.6 Compreender a multiplicidade de intervenientes 32
2.7 A(éio coletiva para preservar a biodiversidade dos oceanos e combater as alteragbes climéticas
2.8 A seguranga maritima deve estar na base da parceria oceanica Africa-Europa 35
2.9 O conceito emergente do Indo-Pacifico 35
SECCAO 3 Areas de acéo 37
3.1 Potenciais areas de acédo para orientar o Grupo de Estratégia Africa-Europa para a Governacao
dos Oceanos 38
3.2 Potenciais areas de acdo para orientar a Parceria Africa-Europa no dominio da governac&o dos
oceanos 40
3.2.1 Regulamentos e politicas publicas para uma melhor governagdo dos oceanos 40
3.2.2 Reforgo das capacidades e inovacao 42
3.2.3 Economia azul para uma prosperidade partilhada 44
3.2.4 Conscientizagdo do dominio maritimo 46
3.2.5 Clima e biodiversidade: permitir solu¢es positivas para a natureza 47
FONTES 50

Este documento reflete as opiniées apenas dos autores e a Comissdo Europeia ndo pode ser
responsabilizada por qualquer utilizagdo que possa ser dada as informagoes aqui incluidas.



GOVERNACAO DOS OCEANOS E ECONOMIA AZUL: Uma agenda emergente para a parceria Africa-Europa '>,o\<'

_ FUNDACAO
AFRICA-EUROPA

Resumo executivo

O presente relatério de definicdo de ambito delineia formas
de reforgar a cooperacéo entre Africa e a Europa no dominio
da governagdo dos oceanos e economia azul, a partir das
quais se pode forjar um roteiro mutuamente benéfico para os
dois continentes, em conformidade com a Agenda 2030 da
ONU e os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a
Agenda 2063 da UA. O relatério mostra como o oceano tem
facilitado as ligacdes entre Africa e a Europa de multiplas
formas, incluindo o comércio, o investimento e os
intercambios culturais, contribuindo para o desenvolvimento
econémico de ambos os continentes, apoiado por vastas
zonas maritimas comuns e tradi¢cdes oceénicas.

O relatdrio de definigdo de ambito sublinha a fragmentacgao
da cooperacdo Africa-Europa no dominio dos oceanos e
destaca a necessidade de uma estratégia mais coordenada. O
relatdrio apela a uma maior responsabilidade global conjunta
e a uma acdo coordenada para reforcar a governagdo
internacional dos oceanos. Este apelo a uma agdo conjunta
sobre questGes relacionadas com os oceanos ja foi afirmado
na Declaracdo de Abidjan emitida apds a 5.2 Cimeira UA-UE
em 2017 e repetido no Comunicado adotado pelos Ministros
dos Negdcios Estrangeiros da UA e da UE quando se reuniram
em janeiro de 2019. A declaragao final da 6.2 Cimeira UA-UE
refere que os lideres africanos e europeus “se comprometem
a trabalhar no sentido de posigdes mais convergentes em
foruns multilaterais para reduzir as desigualdades globais,
reforcar a solidariedade, promover a cooperagdo
internacional, combater e mitigar as alteragdes climaticas e
melhorar a prestacio de 'bens publicos globais', em
conformidade com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Agenda 2063 da UA”.

O relatdrio de definicdao do ambito identifica um conjunto de
conclusdes fundamentais para ajudar a definir o futuro da
parceria:

e A hidrosfera, incluindo os ecossistemas e recursos
oceanicos, € um dos sistemas mais interligados e
complexos do nosso planeta. Transcendendo as fronteiras
nacionais, 60% do oceano estd fora da jurisdi¢gdo dos
Estados individuais.

e Agovernacgdo dos oceanos e a economia azul representam
dominios estratégicos para a coopera¢do, mas ainda nao
se tornaram centrais para a parceria Africa-Europa, sendo

o ODS 14 ("Proteger a vida marinha”) o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel com menos recursos.

e Em 2021, totalizou 2,08 mil milhdes de ddlares
americanos, o que equivale a menos de 1% da ajuda
publica ao desenvolvimento (APD) mundial (= 0,68%). Para
Africa, em 2021 a APD para o ODS 14 totalizou
469,02 milhdes de ddlares americanos, o equivalente a 3%
da APD total que Africa recebeu.

e O oceano esta a tornar-se cada vez mais importante do
ponto de vista geopolitico. As atuais mudancas na
geopolitica e na economia, bem como as crises interligadas
do clima e da biodiversidade, vieram realcar a importancia
dos nossos oceanos. Constituem uma oportunidade para
Africa e a Europa trabalharem como parceiros em
questdes relacionadas com os oceanos. Juntos, os dois
continentes poderdo lutar por uma economia azul
sustentdvel, justa e equitativa, em beneficio das pessoas e
do nosso planeta.

e A governagdo dos oceanos, o desenvolvimento de
estratégias para a economia azul e os mecanismos de
execucdo conjunta podem reforcar a parceria Africa-
Europa, apoiando a prosperidade humana coletiva e o
desenvolvimento sustentavel e tirando partido da riqueza
combinada de conhecimentos e experiéncias de ambos os
continentes.

Embora exista um enorme potencial de cooperagao reforcada
entre Africa e a Europa no que respeita a governagdo dos
oceanos e a economia azul, ha também desafios significativos
a superar. Em primeiro lugar, para que esta parceria seja bem
sucedida, deve demonstrar beneficios mutuos e equitativos.
As partes interessadas africanas e europeias devem
desempenhar papéis iguais e partilhar os encargos e os
beneficios de quaisquer iniciativas e acdes.

Uma parceria Africa-Europa no dominio dos oceanos,
concebida em conjunto, serda crucial para reforgar a
governagao dos oceanos e inverter a crise climatica e da
biodiversidade, nomeadamente em questdes como a
sobrepesca e a poluicdo marinha. Para tal, serd necessario
estabelecer uma verdadeira cooperagdo entre a Europa e
Africa, tendo em conta as prioridades de cada um,
reconhecendo as assimetrias entre os dois continentes e
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reforcando a confianga para promover
vantajosa para todos.

uma parceria

O relatorio oferece dois conjuntos de areas de a¢do, sendo o
primeiro relevante para o futuro trabalho do Grupo de
Estratégia Africa-Europa sobre Governacdo dos Oceanos,
uma plataforma de didlogo multilateral recentemente criada,
acolhida pela AEF com o apoio financeiro da Comissdo
Europeia, e o segundo, dirigido a comunidade dos oceanos
em geral, a ser catalisado através de uma Parceria Africa-
Europa reforgada. Estas recomendagdes centram-se em cinco
areas abrangentes: (1) regulamentos e politicas publicas, (2)
refor¢o das capacidades e coinovagdo; (3) criacdo de uma
prosperidade partilhada a partir da economia azul, (4)
conscientizagdo do dominio maritimo e (5) procura de agGes
baseadas no oceano para fazer face as crises climatica e da
biodiversidade. Em cada area, a acdo deve ser apoiada pela
inclusdo das mulheres e dos jovens como pilares
fundamentais da parceria.

Entre as recomendagbes do relatério, quatro sdo da maior
importancia para reforcar a parceria Africa-Europa no
dominio da governagdo dos oceanos e economia azul.

Monitorizar os progressos para avaliar a eficacia: E evidente
a necessidade de acompanhar o progresso e avaliar a eficacia
das iniciativas e a¢Oes existentes. Isto ajudara a parceria a
alcancar os resultados desejados e a garantir que os ajustes
necessarios sdo efetuados rapidamente. No futuro, seria til
efetuar uma andlise das iniciativas existentes/anteriores
sobre a governacdo dos oceanos e a economia azul que
poderiam ser reproduzidas ao nivel Africa-Europa.

Capacitagdo e prestagdo de assisténcia técnica: Com base
nos conhecimentos especializados da Europa e nos
ensinamentos obtidos, a parceria deve oferecer assisténcia
técnica e reforco das capacidades aos paises africanos para
ajudar a desenvolver quadros de governagdo dos oceanos
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adaptados a sua situagdo. Isto inclui a prestagao de formacgao,
a partilha de boas praticas e a facilitagdo do intercambio de
conhecimentos entre os dois continentes. Como tal, o
relatério de definicdo de ambito recomenda uma analise das
oportunidades de parceria com maior potencial de
aprendizagem mutua e de beneficios conjuntos, em que a
Europa possa aprender com Africa e em que Africa possa
aprender com a Europa.

Contribuir para a criagdo de Centros Regionais de Exceléncia
em Africa: O relatério de definicdo de &mbito destaca formas
de aproveitar os compromissos politicos da Unido Africana,
incluindo a sua ambicdo de criar Centros Regionais de
Exceléncia. Estes centros poderao servir de pontos focais para
a investigacdo, a formacgdo e o refor¢o das capacidades em
matéria de governagdo sustentdvel dos oceanos e de praticas
da economia azul. Poderdao também facilitar a partilha de
conhecimentos e a colaboragdo entre as partes interessadas
na regido, em Africa e na Europa, promovendo assim o
desenvolvimento de uma mao de obra qualificada e
fomentando a inovagdo na economia azul. Estes centros
poderdo constituir uma plataforma para o intercambio das
melhores praticas e dos ensinamentos obtidos, a fim de
informar as decisGes politicas e melhorar a eficdcia das
iniciativas de governagdo dos oceanos.

Convocar uma Conferéncia Ministerial UA-UE sobre a
governagdo dos oceanos e a economia azul: A Africa e a
Europa poderiam reunir os lideres dos dois continentes para
elevar a fasquia politica e financeira no que diz respeito ao
oceano. A Conferéncia Ministerial poderia ser apoiada pelos
trabalhos do Grupo de Estratégia Africa-Europa sobre
Governagcdo dos Oceanos, a fim de fazer avancar as
prioridades continentais, procurar um consenso e mobilizar
uma abordagem da Equipa Europa em beneficio da parceria
transcontinental.

Anadlise comparativa das prioridades e

potencial agenda comum

Sendo ambos continentes rodeados por uma das mais
importantes biodiversidades marinhas do mundo, rotas
comerciais maritimas estratégicas, recursos aquaticos
abundantes e ativos de carbono azul, Africa e a Europa devem
orientar a governagdo dos oceanos e o desenvolvimento da
economia azul através de politicas de impacto que cumpram

os objetivos globais e continentais.

Com base em prioridades pré-identificadas para Africa e a
Europa, o relatério de definicdo de ambito destaca questdes
de interesse comum a explorar para reforgar a cooperagdo
Africa-Europa. A tabela seguinte ilustra este facto.
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Prioridades UE-Africa pré-
identificadas para o trabalho
conjunto

Prioridades da UA consagradas
na estratégia de economia azul
e na Agenda 2063

Prioridades da UE consagradas
no Relatério sobre a Economia
Azul 2022 e na Agenda da UE
para a governagao
internacional dos oceanos

Interesse partilhado em
trabalhar em conjunto nas
seguintes questdes

Economia azul circular,
resiliente as alteragGes
climaticas e com baixo teor
de carbono.

Sustentabilidade ambiental,
alteragdes climaticas e
infraestruturas costeiras.

Aplicagdo do Acordo de Paris e
mitigacdo dos oceanos,
conservagao de 10% das zonas
marinhas e costeiras, economia
azul circular, contabilizagdo dos
ecossistemas e tratamento das
aguas residuais com solugdes
baseadas na natureza.

Interesse partilhado em trabalhar
para uma economia azul justa e
sustentavel, com especial
incidéncia na salvaguarda do
ambiente natural, na
conservagao da biodiversidade e
no reforgo da resiliéncia climatica
através de solugbes baseadas na
natureza.

Aquacultura

Pesca, aquacultura e
conservacgdo dos ecossistemas.

Combater a pesca ilegal e
promover a gestdo sustentavel
dos recursos alimentares dos
oceanos a nivel mundial,
proibir os subsidios prejudiciais
a pesca, melhorar e reforgar a
gestdo regional das pescas.

Interesse partilhado em trabalhar
para o desenvolvimento de uma
aquacultura e pesca sustentaveis
com claros beneficios para a
natureza e para as pessoas.

Investigagdo, inovagdo e
dados sobre os oceanos e
digitalizagdo e transferéncia
de tecnologia.

Politicas baseadas no
conhecimento, integracao do
planeamento, maior
cooperagdo em matéria de
dados.

Melhorar a coordenagdo e a
cooperagdo entre organizagdes
internacionais e langar
parcerias oceanicas para a
gestdo dos oceanos, o reforgo
das capacidades, o
investimento na inovagdo e
ciéncia “azul”, a investigacao
internacional sobre os oceanos,
as parcerias cientificas e de
inovagdo, a observagdo dos
oceanos, os dados e a
contabilizagdo marinha.

Interesse partilhado na inovagao
e na modernizagao dos setores
tradicionais dos oceanos com a
melhor investigagdo, dados
disponiveis e conhecimentos
locais.

Ordenamento do espago
maritimo e gestao baseada
nos ecossistemas.

Melhoria da governagao;
Promocgdo da paz e da
seguranga a nivel continental

Preencher as lacunas do
quadro internacional de
governagdo dos oceanos,
promover a gestdo eficaz das
areas marinhas protegidas
(AMP), garantir a seguranca e a
protecdo dos mares e oceanos.

Interesse comum em trabalhar
no sentido de melhorar e
reforgar a governagdo dos
oceanos e a eficdcia da gestdo,
incluindo a Agenda 30x30,
assente nos principios do
desenvolvimento e da seguranga.

Concorréncia leal entre a UE
e os produtores de produtos
do mar de paises terceiros.

Governagao, instituicdes e
acdes sociais.

Melhorar a coordenagdo e a
cooperagao entre organizagoes
internacionais e langar
parcerias oceanicas para a
gestdo dos oceanos.

Interesse comum em trabalhar
em prol de um futuro justo e
equitativo, assente numa melhor
governagao dos oceanos.

Inclusdo e competéncias.

Agéncia e lideranga de
mulheres e jovens.

Desenvolver novas formas de
governacdo e colaboragdo para
envolver os cidad3os,
especialmente os jovens
(Coligagdo EU40Ocean).

Interesse partilhado em trabalhar
em prol de agdes sociais, assente
na inclusdo, com especial
destaque para os jovens e as
mulheres.

Investimento relacionado
com 0s oceanos: parceria
publico-privada e
empreendedorismo.

Expedigdo, transporte e
comércio.

Energia sustentdvel, minerais
de extragdo, gas, industrias
inovadoras.

Energias renovaveis marinhas,
fontes emergentes de energia
oceanica, atividades e
infraestruturas portuarias,
construgdo e reparagdo naval,
transporte maritimo.

Interesse partilhado em trabalhar
no sentido de criar um ambiente
propicio aos oceanos e condigoes
favoraveis as empresas e as
parcerias publico-privadas.
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Introducao e contextualizacao.

A governac¢do dos oceanos e a economia azul representam
um dominio estratégico de cooperacdo que ainda ndo estd no
centro da parceria Africa-Europa. O ODS 14 (“Proteger a vida
marinha”) é o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel com
menos recursos, tendo recebido apenas 0,68% do
financiamento para fins de desenvolvimento em 2021, de
acordo com a Plataforma de dados da OCDE sobre os aspetos
financeiros relacionados com os oceanos (shinyapps.io). O
oceano tem de ser gerido para o bem de todos, incluindo as
geragdes futuras, porque a sua utilizagdo traz beneficios e
desafios mutuos.

O oceano tem facilitado a ligacdo entre Africa e a Europa de
varias formas, incluindo o comércio, o investimento e os
intercambios culturais, contribuindo para o desenvolvimento
e o progresso destes dois continentes e conferindo-lhes uma
ligacdo natural sustentada por vastas zonas maritimas e
tradigdes ocednicas comuns.

Do ponto de vista institucional, a parceria Africa-Europa n3o
s6 foi reforgada e definida através de compromissos politicos
e normativos ao nivel da Unido Europeia (UE) e da Unido
Africana (UA), como também avangou a nivel bilateral e
multilateral, em que agendas politicas mais vastas serviram
de plataformas para a cooperagdao em matéria de comércio,
desenvolvimento, seguranga e questdes relacionadas com a
gestdo dos recursos naturais e das altera¢des climaticas.

A parceria transcontinental, dedicada a desenvolver uma
visdo partilhada das relaces Africa-Europa num mundo cada
vez mais interligado e multipolar, visa reforcar a cooperagdo
econémica e apoiar o desenvolvimento sustentavel,
promovendo simultaneamente a paz, a seguranga, os valores
democraticos, a prosperidade e a dignidade humana.

A hidrosfera, incluindo os ecossistemas e recursos oceanicos,
é um dos sistemas mais interligados e complexos do nosso
planeta, transcende as fronteiras nacionais e 60% dos
oceanos estdo fora da jurisdicao dos Estados individuais. Por
conseguinte, a responsabilidade global e a agdo internacional
coordenada sdo essenciais para a gestdo dos oceanos e para
promover uma governagdo internacional dos oceanos (GIO)
sélida e coerente.

Em 2000, realizou-se no Cairo, Egipto, a 1.2 Cimeira da Unido
Africana — Unido Europeia (UA-UE), que estabeleceu
formalmente a parceria entre os dois continentes. Desde
entdo, a cooperagdo tem-se pautado pela Estratégia Conjunta

Africa-UE inicialmente adotada em 2007. Durante mais de
vinte anos, os lideres africanos e europeus reuniram-se em
diferentes formatos para enfrentar os desafios da época,
redefinir a parceria e rever as prioridades politicas comuns.

Neste contexto, na 5.° Cimeira UE-UA, em 2017, os dirigentes
adotaram a “Declaragdo de Abidjan”, na qual se
comprometeram a “reforgar a [sua] cooperagdo e parceria
(...) para fazer face a exploragdo ilegal e a gestdo insustentavel
dos recursos naturais, ao impacto das alteragdes climaticas e
a seguranca maritima”. Comprometeram-se igualmente a
“promover um capital publico e privado responsavel e
sustentdvel (...). Este capital centrar-se-a em setores de valor
acrescentado, de investimento humano e de competéncias
com o maior potencial de criacdo de emprego sustentavel e
de desenvolvimento sustentavel e resiliente as alteragGes
climaticas com baixas emissGes, tais como (...) a economia
dos oceanos”.

Em janeiro de 2019, na sequéncia do compromisso assumido
em Abidjan, realizou-se em Bruxelas a primeira reunido
ministerial anual da UE-Unido Africana. O comunicado
conjunto afirma que: “Os Ministros comprometeram-se a
reforgar o didlogo politico conjunto de alto nivel para adotar
uma abordagem mais coordenada e posi¢des convergentes
nas negociagdes internacionais. Acordaram em continuar a
implementar e a cooperar em prioridades como o Acordo de
Paris sobre as AlteragBes Climaticas, a Agenda de Agdo de
Adis Abeba sobre o financiamento do desenvolvimento, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2063
da UA. Um quadro mundial para a biodiversidade pds-2020, a
governacdo dos oceanos, (...) sdo, entre outros, exemplos de
dominios em que a cooperacdo pode fazer a diferenga”.

A 6.7 Cimeira UA-UE, realizada em fevereiro de 2022, foi
orientada pela necessidade de aprofundar a cooperagdo
entre os dois continentes. Os lideres da UA e da UE
comprometeram-se a adotar uma Visdo conjunta para uma
parceria renovada, a fim de construir um futuro comum
assente em dominios fundamentais de cooperagao, incluindo
a transicdo ecoldgica, a transformacgdo digital, a paz e a
governagao, as migracGes e a mobilidade, bem como um
compromisso renovado para com o multilateralismo.

A declaracdo final da 6.2 Cimeira UA-UE refere ainda que os
lideres africanos e europeus “se comprometem a trabalhar no
sentido de posicGes mais convergentes em féruns


https://oecd-main.shinyapps.io/ocean/
https://oecd-main.shinyapps.io/ocean/
https://oecd-main.shinyapps.io/ocean/
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf
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multilaterais para reduzir as desigualdades globais, reforcar a
solidariedade, promover a cooperacdo internacional,
combater e mitigar as alteracBes climaticas e melhorar a
prestacdo de 'bens publicos globais', em conformidade com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Agenda
2063 da UA”.

E essencial reconhecer que as paisagens marinhas oceanicas
partilhadas entre os dois continentes e em torno deles sdo
fundamentais para as areas estratégicas de cooperagdo e
para a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel das NagGes Unidas até 2030. Assim, a governagdo
dos oceanos e o desenvolvimento de estratégias para a
economia azul e de mecanismos de execug¢do conjunta
podem potencialmente reforcar a parceria e apoiar a
prosperidade humana coletiva e o desenvolvimento
sustentdvel. No entanto, embora seja feita referéncia a
necessidade de cooperacdo entre a UA e a UE no dominio da
governagcdao dos oceanos, esta deve tornar-se uma
caracteristica central da parceria UA-UE e traduzir-se em
acles que ultrapassem a diplomacia das cimeiras.

Hoje em dia, as atuais mudancas na geopolitica, na economia
e as crises interligadas do clima e da biodiversidade
trouxeram a luz do dia a importancia dos oceanos e
proporcionam uma oportunidade para Africa e a Europa
trabalharem como parceiros em questdes de governagdo dos
oceanos e lutarem por uma economia azul sustentdvel justa
e equitativa em beneficio das pessoas e do nosso planeta.

As aguas que rodeiam a Europa e Africa sdo algumas das
zonas oceanicas mais diversificadas e produtivas do mundo.
Estes dois continentes partilham uma extensa linha costeira
de mais de 100 000 quilémetros (UE=68 000 km, Africa=41
000km) e wum interesse comum em garantir a
sustentabilidade do oceano que os rodeia. Para tal, a Europa
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e Africa tém de cooperar na governagdo dos oceanos.

O oceano desempenha um papel fundamental no apoio ao
desenvolvimento social e econémico de Africa e da Europa.
Fornece alimentos, energia, transportes e muitos outros
recursos essenciais para a subsisténcia de milhGes de pessoas
em ambos os continentes. No entanto, o oceano também
estd em risco devido a sobrepesca, as alteragdes climaticas, a
poluicdo e a outras atividades que prejudicam a
biodiversidade e os ecossistemas marinhos.

A governagdo cooperativa dos oceanos entre a Europa e
Africa pode ajudar a resolver estas questdes e promover o
desenvolvimento sustentavel. Com a sua riqueza combinada
de conhecimentos e experiéncia, a Europa e Africa podem
estabelecer parcerias estratégicas em questdes relacionadas
com a governagao dos oceanos, incluindo o desenvolvimento
de politicas de gestdo sustentavel das pescas e a aplicacdo de
acordos sobre a biodiversidade marinha.

Em 2023 e 2024, existe uma constelacdo de oportunidades
para reforcar a cooperagdo no dominio da governacdo dos
oceanos, desde o seguimento dos resultados da 6. Cimeira
UA-UE até a revisdo intercalar dos ODS e a preparagdo da
Cimeira de Ac¢do Climética em Africa e da COP28, bem como
aos processos de ratificagdo e aplicagdo de acordos
internacionais, como o Acordo sobre a conserva¢do e a
utilizacdo sustentavel da biodiversidade marinha das zonas
ndo sujeitas a jurisdicdo nacional e as negocia¢Ges de um
tratado mundial sobre os plasticos. Assim, 2023 representa
uma oportunidade valiosa para os decisores africanos e
europeus e outras partes interessadas importantes fazerem o
balanco dos progressos realizados e orientarem a parceria
revista para setores prioritdrios significativos de cooperacdo
que ainda ndo sdo centrais, incluindo a governagdo dos
oceanos e a economia azul.

Metodologia

O presente relatério de definicdo de ambito tem como
objetivo proporcionar um ponto de encontro para as partes
interessadas e parceiros africanos e europeus, a fim de
compreender a situa¢do atual da governacdo dos oceanos e
da economia azul ao nivel dos dois continentes. O seu
objetivo é demonstrar que a governagdao dos oceanos,
incluindo a economia azul, deve ser vista como um oceano de
oportunidades com um potencial Unico para reforgar a
parceria Africa-Europa. As conclusdes deste relatério visam

permitir que os dois continentes identifiquem dreas de
intervencdo prioritarias, necessidades de recursos e
oportunidades de ag¢do acelerada.

O relatério foi incumbido pela Fundacdo Africa-Europa (AEF)
para informar principalmente o trabalho do Grupo de
Estratégia Africa-Europa sobre Governagdo dos Oceanos que
estd a ser criado com o apoio da Comissdao Europeia e em
parceria com a Comissao da Unido Africana. Mais
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concretamente, servira para o grupo identificar os dominios  principais desafios e oportunidades para reforcar a

prioritarios de cooperagdo conjunta e co-elaborar um roteiro
de acdo suscetivel de reforcar a parceria para a governacgado
dos oceanos.

Este relatdério fornece igualmente uma analise Unica do
estado da cooperagdo entre a UE e Africa em questdes
relacionadas com os oceanos.

O primeiro capitulo descreve as posi¢es, estratégias e
prioridades continentais em relacdo a governagdo dos
oceanos e a economia azul, fornecendo simultaneamente
uma primeira panoramica dos potenciais dominios de a¢do
conjunta. O segundo capitulo apresenta uma avaliacdo dos

cooperagdo transcontinental, explorando varias questdes
que podem servir de base ao desenvolvimento de uma
parceria no dominio dos oceanos. O terceiro capitulo centrar-
se-a nas principais recomendagdes dirigidas aos membros do
Grupo de Estratégia Africa-Europa para a Governagdo dos
Oceanos e as partes interessadas relevantes com interesse na
relagdo Africa-Europa no dominio dos oceanos. Este ultimo
centra-se em cinco dominios prioritarios: regulamentos e
politicas publicas, refor¢co das capacidades e coinovacao,
economia azul, conscientizagdo do dominio maritimo e clima
e biodiversidade. Por ultimo, o relatdrio apresenta uma lista
de dreas prioritarias para acdo coletiva.
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1.1 Governacao dos oceanos e economia azul

Os académicos e decisores politicos tém defendido o conceito
de Economia “azul” como uma ferramenta para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel que equilibra o
crescimento econdmico e a conservagdao do ambiente.

Inicialmente concebida na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel realizada no Rio de
Janeiro em 2012, muitos paises adotaram amplamente o
conceito de economia azul (EA), demonstrando o seu
posicionamento proeminente nas agendas de
desenvolvimento nacionais e internacionais. A adog¢do do
conceito de EA resultou na procura de estratégias de
governacdo eficientes e eficazes nos seguintes setores com
potencial de crescimento sustentdvel: pescas, transportes
maritimos e turismo costeiro, bem como setores inovadores,
como as energias renovaveis dos oceanos e a biotecnologia.
Uma aspira¢do fundamental da EA é melhorar o bem-estar
humano e a equidade social, reduzindo simultaneamente os
riscos ambientais e a escassez ecoldgica. Por conseguinte,
situa-se no nexo entre o crescimento econdmico, a
conservagao do ambiente e a equidade social.

A economia azul surgiu como uma forma sustentavel de
explorar os recursos oceanicos para o desenvolvimento social
e o crescimento econdmico. A nivel mundial, prevé-se que a
economia azul projetada cresca de 1,5 mil milhGes de ddlares

para 3 bilides de ddlares até 2030 e a Estratégia Maritima
Integrada de Africa (MIA) da Unido Africana para 2050
declarou-a a “nova fronteira do Renascimento Africano”. Do
mesmo modo, a UE considera a economia azul como um
“motor essencial” do crescimento econémico e da criagdo de
emprego, e crucial para a consecug¢do do desenvolvimento
sustentdvel e a criagdo de um futuro resiliente. De acordo
com o relatério de 2022 sobre a economia azul da UE, o setor
emprega diretamente cerca de 4,45 milhGes de pessoas e
gerou cerca de 667,2 mil milhdes de euros de volume de
negocios e 183,9 mil milhGes de euros de valor acrescentado
bruto na Unido Europeia.

As questdes relacionadas com os oceanos estdo
frequentemente fragmentadas por diferentes setores, o que
conduz a duplicagdo de responsabilidades e a fragmentagao
da governacgao e das politicas. A governagao cooperativa dos
oceanos esta no centro das estratégias da economia azul,
dada a natureza intersetorial, transfronteirica e
transjurisdicional do oceano e das atividades nele
desenvolvidas. A governagdo dos oceanos consiste em gerir
0s oceanos e os seus recursos de forma sustentdvel e
holistica, a fim de garantir a produtividade dos oceanos em
beneficio das geragdes atuais e futuras.

1.2 Contexto multilateral

O oceano esta a emergir como uma das principais arenas
geopoliticas do mundo.

A nivel mundial, a Conven¢do das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM ) sublinha a necessidade de melhorar
a forma como os oceanos sdo explorados e protegidos. Em
2017, os Estados-Membros das NagGes Unidas renovaram o
seu compromisso com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 14, que consiste em conservar e utilizar de forma
sustentdvel o oceano, os mares e os recursos marinhos para
o desenvolvimento sustentavel. Em 2022, na 2.° Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre o Oceano, comprometeram-se a
intensificar os seus esforcos para o implementar. O ano de
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2023 constitui um marco importante para a revisdao dos
progressos do objetivo, tendo em conta a avaliagdo intercalar
dos ODS (2015-2030).

A CNUDM estabelece disposi¢des para a definicdo de zonas e
fronteiras maritimas e define os direitos e obrigacGes dos
Estados no que respeita ao alto mar e aos fundos marinhos,
incluindo a liberdade de navegacdo, a utilizagdo pacifica dos
oceanos e a protegdao do ambiente marinho. O seu significado
como instrumento global é evidente quando afirma que
“promovera a utilizacdo pacifica dos mares e oceanos”,
mantera a paz, a justica e o progresso para todos os povos do
mundo e “contribuira para os objetivos de realizacdo de uma


https://globaloceanforum.com/wp-content/uploads/2013/03/riooceandeclaration.pdf
https://globaloceanforum.com/wp-content/uploads/2013/03/riooceandeclaration.pdf
https://globaloceanforum.com/wp-content/uploads/2013/03/riooceandeclaration.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcted2014d5_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcted2014d5_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733517/EPRS_BRI(2022)733517_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733517/EPRS_BRI(2022)733517_EN.pdf
https://www.oecd.org/environment/the-ocean-economy-in-2030-9789264251724-en.htm
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/0b0c5bfd-c737-11eb-a925-01aa75ed71a1

GOVERNACAO DOS OCEANOS E ECONOMIA AZUL: Uma agenda emergente para a parceria Africa-Europa

ordem econdmica internacional justa e equitativa”.

O ano de 2023 devera incentivar os lideres a darem maior
prioridade ao oceano nas agendas nacionais, regionais e
transcontinentais:

e Em fevereiro de 2022, no reinicio da quinta sessdo da
Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEA-5.2), foi adotada uma resolugdo histérica (5/14)
para desenvolver um instrumento internacional
juridicamente vinculativo sobre a poluicdo por plasticos,
incluindo no ambiente marinho, com a ambicdo de
concluir as negociacdes até ao final de 2024.

Em 17 de junho de 2022, apds 21 anos de negociagles e
em consonancia com o ODS 14.6, a 12.2 Conferéncia
Ministerial da Organiza¢do Mundial do Comércio chegou a
um acordo sobre a proibicdo de determinados subsidios a
pesca. Estes dizem respeito a atividades de pesca/zonas de
pesca especificas, bem como a novas obriga¢des
relacionadas com essas disciplinas.

Em 22 de dezembro de 2022, a Conferéncia das Partes na
Convengdao sobre a Diversidade Bioldgica das Nagdes
Unidas adotou o Quadro Global de Biodiversidade de
Kunming-Montreal, que inclui importantes metas
relacionadas com os oceanos, nomeadamente assegurar e
permitir que, até 2030, pelo menos 30 por cento das zonas
terrestres, das aguas interiores e das zonas costeiras e
marinhas sejam efetivamente conservadas e geridas (meta
3), bem como minimizar o impacto das altera¢des
climaticas e da acidificagdo dos oceanos na biodiversidade
e aumentar a sua resiliéncia (meta 8).

Em 4 de marco de 2023, as Partes da CNUDM acordaram
sobre a conservacdo e utilizacdo sustentavel da
biodiversidade marinha em areas além da jurisdicdo
nacional (BBNJ). Em 9 de junho de 2023, o Tratado BBNJ foi
adotado por consenso. Atualmente, apenas cerca de 1,2%
do alto mar estd sob protecao legal e apenas 13% dos
oceanos continuam a ser classificados como zonas
marinhas selvagens, ou seja, completamente livres de
interferéncia humana, sendo que a maior parte desta area
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se situa no alto mar, onde 34% de todas as espécies
pescadas sdo atualmente sobre-exploradas.

Estas conquistas e marcos a nivel multilateral podem servir de
agenda emergente para uma cooperagdo reforcada entre
Africa e a Europa no dominio da governacdo dos oceanos,
tendo como pano de fundo a cooperagdao demonstrada ao
longo de décadas em matéria de governagdo das pescas.

Além disso, o facto de a Conferéncia dos Oceanos das Nag¢des
Unidas de 2022 ter sido coorganizada pelo Quénia e por
Portugal, entre outros, chamou a atengdo para a forma como
a Africa e a Europa enfrentam desafios e oportunidades
semelhantes associados a governagdo dos oceanos e a
economia azul.

A cooperacgdo suplementar no dominio dos oceanos incluiu a
ultima Conferéncia das Partes sobre as AlteragGes Climaticas,
COP27, organizada pela Republica Arabe do Egipto em Sharm
el-Sheikh, em novembro de 2022. No plano de
implementagdo de Sharm el-Sheikh, todas as partes
reconhecem a importancia das solugdes climaticas baseadas
nos oceanos na luta contra as alteragdes climaticas.

Além disso, a préoxima Conferéncia dos Oceanos das Nagdes
Unidas, que serd coorganizada pela Francga e pela Costa Rica
em junho de 2025, o 6.2 Congresso Internacional sobre Areas
Marinhas Protegidas, que sera organizado pelo Senegal em
2026 (IMPAC6), a Conferéncia da Década do Oceano das
Nag¢Ges Unidas, em Barcelona, em 2024, e a Conferéncia “O
nosso Oceano”, na Grécia, em 2024, s3do eventos
internacionais importantes que oferecem uma oportunidade
para Africa e a Europa trabalharem em conjunto, com vista a
objetivos comuns. Uma melhor coordenagdo pode também
deixar um legado de acdo cooperativa no dominio dos
oceanos para o futuro da cooperacdo UA-UE no dominio da
governacao dos oceanos.

A presidéncia da Unido Africana em 2023 pelo Presidente das
Comores é também vista como uma oportunidade para
impulsionar a agenda dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID) e sublinhar a importancia do oceano
e da economia azul para o continente africano.


https://www.unep.org/environmentassembly/
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_INF_1_UNEA%20resolution.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_INF_1_UNEA%20resolution.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_INF_1_UNEA%20resolution.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_INF_1_UNEA%20resolution.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_INF_1_UNEA%20resolution.pdf
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39812/OEWG_PP_1_INF_1_UNEA%20resolution.pdf
https://pt.euronews.com/2023/03/05/dia-historico-para-a-conservacao-do-planeta
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X19309194
https://newsroom.wcs.org/News-Releases/articleType/ArticleView/articleId/11476/Study-Discovers-Just-13-Percent-of-Worlds-Oceans-are-Wilderness.aspx
https://ourworldindata.org/fish-and-overfishing
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1.3 Governacao dos oceanos e economia azul:
Quadro politico e prioridades para Africa

Africa é uma ilha enorme, com o Oceano Atlantico a oeste, o
Oceano indico a leste, o Oceano Antértico a sul, o Mar
Mediterraneo a norte e o Mar Vermelho a nordeste. O
continente estd proximo de algumas das vias navegaveis mais
estratégicas do mundo ou “pontos de estrangulamento”,
nomeadamente o Estreito de Gibraltar, o Canal do Suez, o
Estreito de Bab El-Mandeb, o Golfo de Aden e o Canal de
Mocambique.

Africa situa-se na encruzilhada de vérias rotas maritimas
importantes. O continente é considerado uma importante
porta de comércio entre a Asia e o0 Médio Oriente e a Europa
através do Canal do Suez. Mais a oeste, na regido do Oceano
Atlantico, o Golfo da Guiné, que se estende de Angola ao
Senegal, é uma rota maritima global vital com um enorme
potencial de desenvolvimento das atividades da economia
azul.

Tabela 1: Areas prioritarias da Agenda 2063

A UA descreve a economia azul como a “nova fronteira do
renascimento africano”, com base no seu potencial para
contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Neste
sentido, a economia azul ocupa um lugar de destaque no
objetivo 6 da aspiracdo 1 da Agenda 2063 da UA: A Africa Que
Queremos - o modelo da UA para alcangar um
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel ao longo de 50 anos.

A Agenda 2063 tem como objetivo alcancar uma Africa
prospera baseada no crescimento inclusivo e no
desenvolvimento sustentdvel, incluindo a economia azul do
continente; salienta que “o oceano africano, que é trés vezes
maior do que a sua massa terrestre, deve ser um dos
principais contribuintes para a transformacdo e o
crescimento continentais”.

Na Agenda 2063 da UA, as areas prioritarias para o continente
desenvolver a sua economia azul sdo as seguintes:

Utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos: A UA tem por objetivo promover a utilizagdo sustentavel dos recursos

1.
marinhos, incluindo a pesca, a aquacultura e o turismo, protegendo simultaneamente os ecossistemas marinhos e a
biodiversidade.

2. Seguranga maritima: A UA esta empenhada em reforgar a seguranga maritima e a seguranga nas aguas africanas,
incluindo o combate a pirataria, a pesca ilegal e a outros crimes maritimos.

3. Economia azul: A UA reconhece o potencial da economia azul para impulsionar o crescimento econémico e a criagdo
de emprego em Africa e esta a trabalhar para promover o desenvolvimento sustentavel dos setores maritimos, como
o transporte maritimo, os portos e a energia offshore.

4. Alteracdes climaticas e acidificacdo dos oceanos: A UA esta preocupada com os impactos das alteracdes climaticas e
da acidificagdo dos oceanos nos ecossistemas marinhos e nas comunidades costeiras e esta a trabalhar para promover
medidas de adaptagao e de mitigagao.

5. Investigagdo cientifica marinha: A UA reconhece a importancia da investigagdo cientifica marinha para a compreensao
e a gestdo dos ecossistemas marinhos e estd a trabalhar para promover a cooperagdo e o reforgo das capacidades
neste dominio.

6.

Governagdo dos oceanos: A UA esta empenhada em promover uma governagdo eficaz dos oceanos, nomeadamente

através do desenvolvimento de acordos e quadros regionais e internacionais.
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https://www.mfat.govt.nz/en/trade/mfat-market-reports/the-importance-of-the-suez-canal-to-global-trade-18-april-2021/#%3A~%3Atext%3DThe%20Suez%20canal%20is%20a%2Cshipping%20oil%20and%20other%20hydrocarbons
https://au.int/pt/node/35000
https://au.int/pt/node/35000
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A Economia Azul, tal como definida pela Estratégia de
economia azul da UA de 2019 e pelo Manual de Politicas de
Economia Azul para Africa (2016) da Comissdo Econdmica das
NacBes Unidas para Africa (UNECA), implica a exploracdo
sustentdvel dos recursos marinhos nos oceanos, mares, lagos
e rios do continente. As definicdes de economia azul da UE e
da UA sdo semelhantes, na medida em que ambas se referem
a utilizagdo sustentavel dos recursos oceanicos para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento. No entanto,
existem algumas diferencas na sua abordagem e foco.

A definicdo de economia azul da UE sublinha a importancia da
inovacdo, da tecnologia e da investigacdo no
desenvolvimento de industrias sustentaveis baseadas nos
oceanos. Inclui também atividades como o turismo, as
energias renovaveis e a biotecnologia.

Por outro lado, a definigdo de economia azul da UA sublinha
o papel do oceano no apoio aos meios de subsisténcia e ao
bem-estar das comunidades costeiras. Salienta igualmente a
necessidade de abordar questdes como a pesca ilegal, a
poluicdo marinha e as alteragdes climaticas para garantir a
sustentabilidade dos recursos oceanicos.

De um modo geral, embora ambas as defini¢des partilhem o
objetivo comum de promover o crescimento econdémico
sustentdvel através da utilizacdo dos recursos oceanicos, a
definicdo da UE centra-se mais na inovagao tecnoldgica e no
desenvolvimento da indUstria, com base no Pacto Ecoldgico
Europeu e no plano de recuperac¢do para a Europa, ao passo
que a definicdo da UA da maior énfase ao bem-estar da
comunidade e a sustentabilidade ambiental.

Apesar das suas abordagens diferentes, a UE e a UA podem
reforcar a sua parceria no dominio da economia azul
identificando dreas de interesse comum e trabalhando em
conjunto para alcangar objetivos partilhados. Por exemplo,
tanto a UE como a UA reconhecem a importancia da gestao
sustentdvel das pescas, da conservagdo marinha e do
desenvolvimento de fontes de energia renovaveis. Podem
colaborar em projetos de investigacdo e desenvolvimento,
partilhar boas praticas e trabalhar em conjunto para
enfrentar desafios comuns, como a poluicdo marinha e as
alteragdes climaticas.

Além disso, a UE e a UA podem aprender com as experiéncias
e abordagens de cada uma. A UE pode partilhar os seus
conhecimentos em matéria de inovacdo tecnoldgica e
desenvolvimento industrial, enquanto a UA pode fornecer
informacdes sobre as abordagens comunitarias da gestdo e
conservagdo dos recursos oceanicos.

Em ultima andlise, a criagdo de uma parceria de governagao
dos oceanos entre a UE e a UA que faga avangar a economia
azul exigira uma vontade de ouvir, aprender e colaborar. Ao
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trabalharem em conjunto, podem criar um futuro mais
sustentdvel e prdspero tanto para as suas economias como
para o oceano.

Em 2015, a Conferéncia Ministerial Africana sobre o Meio
Ambiente (AMCEN), a Comissdo da UA e o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) iniciaram
uma parceria para desenvolver uma estratégia africana de
governacdo dos oceanos alinhando a visdo da UA com o
direito internacional global sobre a governagdo dos oceanos
em varios temas associados aos oceanos. A versdo final da
“Estratégia Africana de Governagdo dos Oceanos” é
aguardada com grande expetativa e pode servir de
catalisador para a cooperacdo Africa-Europa no dominio da
governacao dos oceanos.

Existe um compromisso no sentido de concretizar o potencial
da economia azul em Africa em varias estratégias nacionais
de economia azul e noutros documentos continentais, como
a Estratégia africana de economia azul de 2019 (ABES) e o seu
Plano de implementacdo (2021-2025).

Os Estados africanos e outros Estados em desenvolvimento
tém liderado os esforgcos para implementar um plano de
reforma da ordem juridica pdés-colonial para aceder e gerir os
recursos oceanicos. Esta agenda de reforma da governagdo
dos oceanos foi inicialmente empreendida sob os auspicios da
Organizacdo da Unidade Africana (atual Unido Africana) e,
mais tarde, no ambito do Grupo dos 77 das Nag¢Ges Unidas.

Por exemplo, a Convencgdo das Nagbes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM) foi adotada em 10 de dezembro de 1982 e
entrou em vigor em 16 de novembro de 1994. Os paises
africanos participaram ativamente nas negociagdes da
CNUDM desde o inicio e patrocinaram varias resolugdes para
a adogdao da CNUDM. Por exemplo, o Grupo Africano nas
Nag¢bes Unidas patrocinou uma resolugdao em 1970 apelando
a convocacdo de uma conferéncia para analisar o direito do
mar, de acordo com a ONU (2019). Esta resolugdo levou a
criacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, que acabou por resultar na adogao da CNUDM em 1982.

A CNUDM entrou em vigor a 16 de novembro de 1994, depois
de ter sido ratificada por 60 paises, incluindo varios paises
africanos. Os paises africanos tém participado ativamente na
aplicacdgo da CNUDM, nomeadamente através do
estabelecimento de zonas econdmicas exclusivas (ZEE) e da
protecdo da biodiversidade marinha.

Varios outros quadros de governacdo complementam e
contribuem para a realizacdo dos objetivos da Agenda 2063.
Estes incluem a Estratégia Maritima Integrada da UA para
2050, que facilita uma maior cooperagao entre os Estados-
Membros da UA na governagdo dos oceanos para que o
potencial da economia azul seja realizado; o Quadro Politico


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/35862/INF7.%20African%20Ocean%20Govenance_gap%20analysis.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.au-ibar.org/sites/default/files/2020-10/sd_20200313_africa_blue_economy_strategy_en.pdf
https://www.au-ibar.org/sites/default/files/2020-10/sd_20200313_africa_blue_economy_strategy_en.pdf
https://www.researchgate.net/publication/346841034_Africa_Blue_Economy_Strategy_Implementation_Plan_2021-2025
https://www.researchgate.net/publication/346841034_Africa_Blue_Economy_Strategy_Implementation_Plan_2021-2025
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e Estratégia de Reforma das Pescas e Aquacultura em Africa
(PFRS) de 2014; a Carta de Lomé (Carta Africana de 2016
sobre Seguranca Maritima e Desenvolvimento em Africa); e o
Roteiro para Africa da Década do Oceano, que fornece um
quadro coordenado para o planeamento e a adogdo da
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ciéncia dos oceanos, e uma base para monitorizar a realizagdo
das prioridades e resultados da Década do Oceano da ONU na
regiao.

Lista das prioridades no ambito do “Roteiro para Africa da Década do Oceano”:

1. Gestdo sustentavel dos oceanos em Africa

2. Asalde dos oceanos e a saide humana em Africa

3. Desbloquear o potencial do carbono azul de Africa

4. Pescas e pesca ilegal, ndo declarada e n3o regulamentada (INN) em Africa

5. Reforgo dos sistemas de alerta rapido contra riscos multiplos e resiliéncia das comunidades

6. Sistemas de observacdo e previsdo dos oceanos para Africa

7. Gémeo Digital para Africa - Criacdo de um centro de conhecimento do oceano africano

8. Reforgo das capacidades e competéncias dos profissionais africanos dos oceanos em inicio de carreira (ECOP)
9. Programa regional de literacia oceanica para Africa

A combinagdo destas estratégias e iniciativas abre caminho
ao reforco das parcerias multilaterais centradas na
governagdo dos oceanos, nomeadamente entre Africa e a
Europa.

Embora a utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos seja
geralmente aceite como o principio orientador da economia
azul (EA), o desenvolvimento de estratégias de EA é
frequentemente especifico ao contexto devido as suas
diversas componentes. A estratégia de EA da UA identificou
cinco dominios temdticos:

1. Pescas, aquacultura, conservagdo e ecossistemas
aquaticos sustentaveis
2. Expedicdo/transporte, comércio, portos, seguranga

maritima, seguranca e aplicacdo da lei

. Turismo costeiro e maritimo, alteragdes climaticas,
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resiliéncia, meio ambiente, infraestruturas

4. Energia sustentdvel, recursos minerais e industrias
inovadoras
5. Politicas, instituicGes e governagao, emprego, criagdo de

emprego e erradicacdo da pobreza, e financiamento
inovador

O desenvolvimento destes cinco dominios prioritdrios da
estratégia de EA africana poderia servir de pontos de
colaboragdo com a Europa, utilizando um quadro baseado em
regras, assente nas disposicdes da CNUDM, de que tanto os
intervenientes africanos como os europeus sdo signatarios,
de uma forma mutuamente benéfica.

A ABES procura basear-se nos objetivos politicos da Agenda
2063, da Estratégia Maritima Integrada de Africa para 2050,
da Agenda 2030 da ONU, do PFRS e da Carta de Lomé.
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Tabela 2: Lista de estratégias e quadros de economia azul dos Estados-Membros da UA e das Comunidades
Econdmicas Regionais (CER)

PAISES DOCUMENTOS

Madagdscar Estratégia nacional de economia azul de 25 de junho de 2022 com base numa estratégia nacional de
economia azul do Plano de Desenvolvimento Nacional de Madagdascar 2015-2019

Angola Angola | Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022

Camardes Estratégia nacional de economia azul de 2019

Cabo Verde Roteiro nacional da economia azul (2018-2022)

Burquina Faso Estratégia nacional de economia azul de abril de 2022

Somalia Estratégia nacional de economia azul de margo de 2022

Republica do Congo Estratégia nacional de economia azul de 28 de junho de 2022

Seychelles National Blue Economy Strategy: Republic of Seychelles. (2018). Seychelles Blue Economy: Strategic

Policy Framework and Roadmap Charting the Future (2018-2030) (Estratégia nacional de economia
azul: Republica das Seychelles. (2018). Economia azul das Seychelles: Quadro de politicas estratégicas
e roteiro que traga o futuro (2018-2030))

Namibia Quadro de politicas de economia azul da Namibia (2022-2031)

Mogambique A politica e estratégia do mar de Mocambique (POLMAR) foi desenvolvida em 2017 para servir muitas

iniciativas relacionadas com a economia azul

Mauricia O Plano estratégico trienal 2017/18-2019/20 enumera as atividades baseadas no oceano como tendo

potencial para impulsionar o crescimento e criar riqueza. O Ministério da Economia Azul, dos Recursos
Marinhos, das Pescas e da Navegagdo tem um plano quinquenal de desenvolvimento das pescas e um
plano de agdo nacional para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada, bem como um plano principal para a aquacultura

Africa do Sul Operagdo Phakisa de economia oceanica, uma Estratégia de economia azul da Africa do Sul lancada
em 2014

Gabao Estratégia nacional para a economia azul de 2014

Quénia Plano estratégico de economia azul do Quénia de 2019: https://www.kilimo.go.ke/wp-

content/uploads/2019/02/Kenya-Blue-Economy-Strategic-Plan.pdf

Gana Estratégia maritima nacional integrada do Gana de 2019: https://www.mtit.gov.gh/wp-
content/uploads/2019/06/Ghana-National-Integrated-Maritime-Strategy.pdf

Tanzania Plano estratégico de economia azul da Tanzania:
https://www.tzdpg.or.tz/fileadmin/documents/dpg_internal/dpg working groups clusters/cluster 2/

energy environment/WG2 Environment/Blue Economy Strategic Plan.pdf

Comores Quadro estratégico para uma politica nacional de economia azul, com destaque para (1) o reforgo da
seguranca e protegdo nacional, (2) o reforgo dos setores-chave da economia azul, com formagao e
criagdo de emprego para os jovens, e (3) a protegdo dos ecossistemas aquaticos e marinhos costeiros
com a gestdo dos residuos; (4) a melhoria da adaptagdo dos quadros institucionais; e (5) reorientagdo
dos pilares da integragdo regional

NB: Trata-se de um quadro de cooperagdo nacional com o Banco Mundial

Egipto Estratégia de economia azul do Egipto: https://www.egypttoday.com/Article/3/100758/Egypt-

launches-Blue-Economy-strategy-to-boost-maritime-sector

COMUNIDADES DOCUMENTOS
ECONOMICAS REGIONAIS

(CER)

Comunidade Econdmica dos Estratégia de economia azul adotada em 2019 - https://www.ecowas.int/blue-economy-strategy/
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https://www.governo.cv/images/2018/06/Blue-Economy-Roadmap-2018-2022.pdf
https://seymsp.com/wp-content/uploads/2018/05/CommonwealthSecretariat-12pp-RoadMap-Brochure.pdf
https://seymsp.com/wp-content/uploads/2018/05/CommonwealthSecretariat-12pp-RoadMap-Brochure.pdf
https://mfmr.gov.na/documents/411764/2631681/Draft%2BNamibia%2BSustainable%2BBlue%2BEconomy%2BPolicy.pdf/b4b334bd-b3e7-4e8b-442f-cbbc6fac34e2#%3A~%3Atext%3DNamibia%27s%20Blue%20Economy%20Policy%20provides%2Cof%20the%20blue%20economy%20sectors
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC172386/
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC172386/
https://mauritiusassembly.govmu.org/Documents/%20Hansard/2017/appendix1.pdf
https://kilimo.go.ke/wp-content/uploads/2019/02/Kenya-Blue-Economy-Strategic-Plan.pdf
https://kilimo.go.ke/wp-content/uploads/2019/02/Kenya-Blue-Economy-Strategic-Plan.pdf
https://kilimo.go.ke/wp-content/uploads/2019/02/Kenya-Blue-Economy-Strategic-Plan.pdf
https://www.mtit.gov.gh/wp-content/uploads/2019/06/Ghana-National-Integrated-Maritime-Strategy.pdf
https://www.mtit.gov.gh/wp-content/uploads/2019/06/Ghana-National-Integrated-Maritime-Strategy.pdf
https://www.mtit.gov.gh/wp-content/uploads/2019/06/Ghana-National-Integrated-Maritime-Strategy.pdf
https://www.tzdpg.or.tz/fileadmin/documents/dpg_internal/dpg_working_groups_clusters/cluster_2/energy_environment/WG2_Environment/Blue_Economy_Strategic_Plan.pdf
https://www.tzdpg.or.tz/fileadmin/documents/dpg_internal/dpg_working_groups_clusters/cluster_2/energy_environment/WG2_Environment/Blue_Economy_Strategic_Plan.pdf
https://www.tzdpg.or.tz/fileadmin/documents/dpg_internal/dpg_working_groups_clusters/cluster_2/energy_environment/WG2_Environment/Blue_Economy_Strategic_Plan.pdf
https://www.egypttoday.com/Article/3/100758/Egypt-
https://www.egypttoday.com/Article/3/100758/Egypt-
https://www.egypttoday.com/Article/4/100758/ARCHiNOS-Architecture-announces-launch-of-interactive-virtual-experience-%E2%80%9CAlive-in
https://www.ecowas.int/blue-economy-strategy/
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Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO)

Unido do Magrebe Arabe
(UMA)

Comunidade dos Estados do
Sahel-Saara (CEN-SAD)

Comissdo do Oceano indico
(col)

Comunidade da Africa
Oriental (CAO)

Estratégia regional de
economia azul do Mercado
Comum da Africa Oriental e
Austral (COMESA)

Autoridade
Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD)

Estratégia regional de
economia azul (SADC)

Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Central
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Estratégia de economia azul adotada em 2017 - https://www.amu-maghreb.org/en/blue-economy/

Estratégia de economia azul adotada em 2016 - https://www.censad.int/en/blue-economy

Estratégia de economia azul adotada em 2014 - https://www.commissionoceanindien.org/en/blue-
econom

Estratégia regional de economia azul da CAO de maio de 2022

Estratégia regional de economia azul do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral de maio de 2022

(COMESA)

Plano quinquenal da Estratégia regional de economia azul (2021-2025) (IGAD)

Estratégia regional de economia azul (SADC) de 2018

A reunido de validagdo da estratégia de EA da SADC esta marcada para 14 de margo de 2022 em
Joanesburgo, Africa do Sul

Estratégia regional de economia azul da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central de 28
de junho de 2022

(CEEAC)

Tenha em atengdo que esta ndo é uma lista exaustiva, uma vez que outros paises desenvolveram estratégias de economia azul no

momento da redagdo do relatorio.

1.4 Reforcar os esforcos conjuntos e

a cooperacdo em Africa

O Instituto Interafricano de Recursos Animais (UA-IIRA), um
gabinete técnico especializado da Comissdo da Unido Africana
(CUA), com um mandato que abrange as pescas, facilitou, em
parceria com o Governo noruegués, o desenvolvimento de
quatro estratégias nacionais de economia azul (Madagascar,
Burquina Faso, Republica do Congo e Somalia), bem como o
de trés estratégias de economia azul de comunidades
econdémicas regionais (CEEAC, CAO e COMESA). Apesar de
nao pertencerem a Unido Europeia, estas parcerias poderiam
servir de modelo para futuros compromissos da UE no
continente africano.

O UA-IIRA planeia ajudar alguns Estados africanos a
desenvolver varias estratégias econdmicas. Paises como o
Gana, o Quénia, o Togo, o Egipto, a Nigéria e a Tanzania estdo
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a elaborar estratégias nacionais para a economia azul e
integraram-nas nos planos orgamentais nacionais e regionais.

O processo de governagdo dos oceanos e da EA de Africa
demonstra que a EA se situa na intersec¢do de varias
induUstrias e setores, o que demonstra a complexidade da
articulagdo de uma trajetéria de governagdo comum. Além
disso, em Africa, a dependéncia dos recursos oceanicos é mais
do que uma fonte de rendimento, uma vez que varias
comunidades tém ligagdes culturais e religiosas intrinsecas
com os recursos marinhos. Estas questOes contraditorias
exigem um planeamento estratégico que facilite a integracdo
da economia azul no desenvolvimento sustentavel e se afaste
da atual abordagem setorial que tem moldado a governagao
da economia azul em Africa.


https://www.amu-maghreb.org/en/blue-economy/
https://www.censad.int/en/blue-economy
https://commissionoceanindien.org/en/blue-economy/
https://commissionoceanindien.org/en/blue-economy/
https://commissionoceanindien.org/en/blue-economy/
https://www.ippmedia.com/en/news/eac-partner-states%E2%80%99-blue-economy-policy-bolster-economic-growth
https://www.au-ibar.org/au-ibar-news/comesa-reviews-validates-draft-blue-economy-strategy
https://www.au-ibar.org/au-ibar-news/comesa-reviews-validates-draft-blue-economy-strategy
https://igad.int/wp-content/uploads/2022/03/IGAD-Blue-Strategy-Draft.pdf
https://www.sardc.net/en/southern-african-news-features/towards-a-sadc-blue-economy/
https://au.int/pt/node/131
https://au.int/pt/node/131
https://au.int/pt/node/131
https://www.au-ibar.org/page/about-us
https://www.au-ibar.org/page/about-us
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1.5 Governacao dos oceanos e economia azul:
Quadro de politicas e prioridades para a Europa

O espago maritimo europeu inclui o Oceano Atlantico a oeste,
o Mar Mediterraneo a sul, o Mar Baltico e o Mar do Norte a
norte e o Mar Negro a leste, bem como varias regies
ultraperiféricas em todos os oceanos do mundo.

Em 2007, a UE adotou uma Politica Maritima Integrada. Esta
politica visava articular de forma mais coerente a governagao
das questdes maritimas através da formulagcdo de uma
abordagem global. Os resultados esperados centram-se na
criacdo de crescimento sustentavel e de emprego a partir de
atividades relacionadas com o mar. A politica deu prioridade
ao crescimento azul, aos dados e conhecimentos marinhos,
ao ordenamento do espago maritimo, a vigilancia maritima
integrada e as estratégias para as bacias maritimas.

A politica seguiu o argumento de que era necessdria uma
abordagem holistica, coordenada e transversal da
governagdo dos oceanos para reduzir os impactos no
ambiente e para recolher os maiores beneficios dos oceanos.
Para tal, é necessdria a cooperagdo dos Estados na UE e com
terceiros, tal como as organizagGes internacionais. Além
disso, a politica previa incentivos econdmicos e legislativos e
fluxos financeiros e de investimento publicos e privados de
apoio.

Em 2016, a UE foi a primeira economia do mundo a
desenvolver uma Agenda para a governacgdo internacional
dos oceanos e comprometeu-se a ter um oceano seguro,
protegido, limpo, saudavel e gerido de forma sustentavel. A
adogdo desta Agenda desencadeou a cooperagdo

internacional para melhorar a governagdo com vista a
proteger os oceanos, reforgar a investigacdo internacional e
desenvolver uma economia azul sustentavel.

Em 14 de junho de 2022, antes da 2. Conferéncia dos
Oceanos das Nagdes Unidas, a UE adotou uma Agenda para a
governacgao internacional dos oceanos atualizada, tal como
consta da Comunicagao intitulada Setting the course for a
sustainable blue planet, Joint Communication on the EU’s
International Ocean Governance agenda (Definir o rumo para
um planeta azul sustentdvel, Comunica¢do conjunta sobre a
Agenda da UE para a governagdo internacional dos oceanos).

A Agenda da UE para a governagdo internacional dos oceanos
é essencial para a abordagem da regido a implementagao dos
objetivos de desenvolvimento sustentdvel da ONU para 2030,
nomeadamente o ODS 14 sobre a protecdo da vida marinha e
outros ODS relacionados com os oceanos. A agenda
atualizada tem um papel importante na concretizagao da
parte referente a economia azul do Pacto Ecoldgico Europeu
e demonstra o forte empenho da UE no oceano, incluindo a
governacgado do alto mar.

Tem em conta as principais tendéncias, como o impacto
exacerbado das alteragGes climaticas e o perigoso declinio da
biodiversidade. Especifica vérias a¢des integradas para um
oceano seguro, protegido, limpo, saudavel e gerido de forma
sustentdvel no dmbito de quatro pilares politicos, que sdo
descritos na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Objetivos gerais da Unido Europeia para a governagao internacional dos oceanos

e Reforgar o quadro internacional de governagao dos oceanos

e Tornar a sustentabilidade dos oceanos uma realidade até 2030

e Garantir a protegdo e a seguranga ho mar

e Desenvolver o conhecimento dos oceanos

Fonte: Agenda da UE para a governacdo internacional dos oceanos (europa.eu)
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/121/integrated-maritime-policy-of-the-european-union#%3A~%3Atext%3DThe%20EU%27s%20Integrated%20Maritime%20Policy%2Cand%20by%20developing%20cross%2Dcutting
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/setting-course-sustainable-blue-planet-joint-communication-eus-international-ocean-governance-agenda_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/setting-course-sustainable-blue-planet-joint-communication-eus-international-ocean-governance-agenda_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/setting-course-sustainable-blue-planet-joint-communication-eus-international-ocean-governance-agenda_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/setting-course-sustainable-blue-planet-joint-communication-eus-international-ocean-governance-agenda_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/setting-course-sustainable-blue-planet-joint-communication-eus-international-ocean-governance-agenda_en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
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A economia azul europeia é um setor importante, uma vez
que emprega 4,45 milhGes de pessoas e gera cerca de
667,2 mil milhdes de euros de volume de negdcios e 183,9 mil
milhGes de euros de valor acrescentado bruto, de acordo com
0 Observatoério da Economia Azul da UE. A forga deste setor,
segundo as Associacbes de Armadores da Comunidade
Europeia tem as suas raizes na extensa histéria e tradigdes
maritimas da Europa, que permitiram a UE controlar cerca de
40% da tonelagem mundial de navios. Os seus setores criticos
incluem os recursos marinhos vivos (pescas), 0s recursos
marinhos ndo vivos, as energias renovaveis marinhas, a
construcdo e reparagdo naval, as atividades portuarias, o
transporte maritimo e o turismo costeiro.

A agenda detalhada da UE para a economia azul é descrita
numa comunica¢do adotada em 2021 e intitulada “nova
abordagem para uma economia azul sustentavel”.
Representa uma mudanga importante da abordagem do
crescimento azul para o desenvolvimento de uma economia
azul sustentavel.

Foram identificadas trés prioridades tematicas fundamentais
para apoiar esta transi¢do do crescimento azul para uma
economia azul sustentavel. Estas incluem:

- Transformar as cadeias de valor da economia azul ao
trabalhar para alcangar os objetivos de neutralidade
climdtica e poluicdo zero, ao promover a economia
circular e evitar os residuos; ao preservar a biodiversidade
e investir na natureza; ao apoiar a resiliéncia costeira; e
como sistemas alimentares responsaveis.

- Conhecimento dos oceanos, ao investir na investigacao
e na inovacdo e reforcar as capacidades existentes, ao
facilitar os investimentos a escala e a velocidade
necessarias, ao criar competéncias e empregos no
dominio da economia azul.

- Criar as condigOes para uma governacao sustentavel ao
melhorar o ordenamento do espago maritimo e o acesso
aos dados; ao incentivar a participagdo dos cidaddos e
melhorar a literacia oceanica; ao trabalhar ao nivel das
bacias maritimas, ao reforgar a cooperagdo regional e
prestar apoio as regides costeiras e reforgar a seguranca
maritima.

Embora a abordagem tenha um enfoque europeu, tem
também a ambi¢do de promover o desenvolvimento de uma
economia azul sustentavel em todo o mundo. De facto,
muitas cadeias de valor da economia azul sdo globais e estdo
expostas a concorréncia mundial. A UE pretende também
promover a sua experiéncia, a sua acdo ambiental e o seu
Estado de direito a nivel internacional.

Além disso, a Comissdo Europeia langcou uma série de
iniciativas para apoiar atividades de investigacao e inovagdo
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para a economia azul, tais como:

o No Horizonte Europa, com a Missdao Oceano que tem por
objetivo restaurar o nosso oceano e as nossas aguas até
2030.

e A plataforma de investimento Bluelnvest, que visa
promover o investimento, a inovagdo e o crescimento
sustentdvel na Economia Azul, nomeadamente para as
PME.

. A estratégia de especializagdo inteligente Crescimento
Azul, para apoiar o crescimento sustentavel dos setores
marinho e maritimo.

° A Parceria europeia para uma economia azul produtiva,
com impacto neutro no clima e sustentdvel.

. As iniciativas especificas incluem a economia azul, a
biotecnologia azul, a iniciativa da UE relativa as algas e
energias renovaveis marinhas.

No que respeita as pescas, a Unido Europeia reconheceu e
promoveu a importancia da sua gestdo eficaz e da sua
utilizagdo sustentavel, tendo assumido a lideranga a nivel
internacional.

A Agenda da UE para a governagdo internacional dos oceanos
atualizada refere que “as espécies marinhas estdo a
desaparecer a um ritmo duas vezes superior ao das espécies
terrestres devido ao aquecimento”. O relatério indica que
“34,2% das pescas marinhas do mundo s3o objeto de
sobrepesca”. Para garantir a sustentabilidade da pesca e da
aquacultura, a Unido Europeia identificou as seguintes
estratégias:

- Adotar uma abordagem de tolerancia zero contra a pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN).

- Tirar partido do acordo global da OMC sobre subsidios
prejudiciais a pesca, concluido em junho de 2022, e
promover o seu reforgo com os elementos ainda ndo
acordados.

- Rever as normas de comercializagdo da UE para os
produtos da pesca e da aquacultura.

A Comissdo Europeia também reconheceu a necessidade de
documentar os fluxos financeiros no setor maritimo. Para o
efeito, em 2020, incumbiu um estudo intitulado
“Unsustainable Finance in the Blue Economy: Where Does the
money come from?” (Financiamento insustentavel na
economia azul: de onde vem o dinheiro?), que destaca a
necessidade de financiamento sustentavel nas pescas e
identifica fontes de financiamento para a economia azul. O
estudo sublinha a importancia da colaboragdo entre as partes



https://blue-economy-observatory.ec.europa.eu/eu-blue-economy-maps_en
https://www.ecsa.eu/sites/default/files/publications/ECSA_brochure_0.pdf
https://www.ecsa.eu/sites/default/files/publications/ECSA_brochure_0.pdf
https://www.ecsa.eu/sites/default/files/publications/ECSA_brochure_0.pdf
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/sustainable-blue-economy_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/sustainable-blue-economy_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/restore-our-ocean-and-waters-2030-communication-missions-published-2021-09-29_en#%3A~%3Atext%3DOceans%20and%20fisheries-%2CRestore%20Our%20Ocean%20and%20Waters%20by%202030%20%2D%20Communication%20on%20Missions%2Cgoods%3A%20our%20ocean%20and%20waters
https://maritime-forum.ec.europa.eu/en/frontpage/1451
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/blue-growth
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/fundings/european-partnership-climate-neutral-sustainable-and-productive-blue-economy
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/fundings/european-partnership-climate-neutral-sustainable-and-productive-blue-economy
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/marine-renewable-energy_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/marine-renewable-energy_en
https://www.finance-for-impact.com/uploads/publications/unsustainable-finance-in-blue-economy/Unsustainable%20Finance%20in%20the%20Blue%20Economy%20-%20Recommendations%20Report.pdf
https://www.finance-for-impact.com/uploads/publications/unsustainable-finance-in-blue-economy/Unsustainable%20Finance%20in%20the%20Blue%20Economy%20-%20Recommendations%20Report.pdf
https://www.finance-for-impact.com/uploads/publications/unsustainable-finance-in-blue-economy/Unsustainable%20Finance%20in%20the%20Blue%20Economy%20-%20Recommendations%20Report.pdf
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interessadas e apresenta recomendacBes para promover a
transparéncia e a sustentabilidade no comércio das pescas,
que, se implementadas, poderdo reforcar um comércio de
pescas equitativo e transparente entre a UE e Africa, bem
como outras parcerias de governagao dos oceanos.

De um modo geral, a nivel internacional, o interesse da UE
reside em aumentar a competitividade e as prdaticas
sustentdveis e em assegurar que as normas da UE sejam
compreendidas e aplicadas de forma eficiente, sem impedir o

Tabela 4: Prioridades de lideranga global da UE

10 areas estratégicas para reforgar a lideranga global da UE

_ FUNDACAO
AFRICA-EUROPA

desenvolvimento do setor com complexidades
desnecessarias. A UE também procura promover a
modernizacdo do setor, incluindo equipamento e

competéncias para uma maior eficiéncia e uma melhor
pegada ambiental.

De um modo geral, a UE tem por objetivo reforgar as relagdes
mutuamente benéficas com os seus vizinhos e parceiros mais
distantes. Identificou dez dominios estratégicos.

1. Garantir sistemas de salide e alimentares sustentaveis e resilientes

2. Garantir uma energia descarbonizada e acessivel

3. Reforgar as capacidades em matéria de gestao de dados, inteligéncia artificial e tecnologias de ponta
4. Garantir e diversificar o abastecimento de matérias-primas criticas

5. Assegurar uma posicdo global de primeiro plano e a definicdo de normas

6. Criar sistemas econdmicos e financeiros resilientes e preparados para o futuro

7. Desenvolver e reter competéncias e talentos que correspondam as ambigdes da UE

8. Reforgar as capacidades de seguranca e defesa e o0 acesso ao espago

9. Trabalhar com parceiros mundiais para promover a paz, a seguranca e a prosperidade para todos

10. Reforgar a capacidade de resisténcia das institui¢oes

Fonte: Relatdrio de previs@o estratégica da UE de 2021: a capacidade e a liberdade de agéo da UE.

1.6 Conceber uma parceria Africa-Europa para os

oceanos

A Africa e a Europa estdo ligadas pela geografia. Partilham
trés bacias maritimas, criando uma ligacdo natural entre os
dois continentes: sete paises da UE fazem fronteira com o
Mar Mediterraneo e cinco com o Oceano Atlantico. Varios
territdrios da UE estdo situados no Oceano indico Ocidental,
como as ilhas Mayotte e da Reunido. Varios paises africanos
fazem parte da Estratégia da UE para a bacia do Mar
Mediterraneo que promove a gestao conjunta das atividades
maritimas e a cooperagao cientifica, demonstrando a
colaboragdo existente entre Africa e a Europa, tanto em
projetos como em estratégias.
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Africa e a Europa s3o igualmente confrontadas com questdes
globais comuns, que vdo desde a crise climatica, a subida do
nivel do mar, a sobre-exploragdo dos recursos naturais ou a
pesca ilegal, ndo declarada e ndao regulamentada. Os dois
continentes partilham o compromisso com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas, incluindo o
ODS 14, que diz respeito a conservagdao e a utilizagdo
sustentdvel dos recursos marinhos de uma forma coerente
com o direito internacional e que exige a cooperagdo em
matéria de governagao.


https://geolittoral.din.developpement-durable.gouv.fr/telechargement/dsf/consultation2019/sea_basin_strategy_main_doc_med.pdf
https://geolittoral.din.developpement-durable.gouv.fr/telechargement/dsf/consultation2019/sea_basin_strategy_main_doc_med.pdf
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A Visdo conjunta da Cimeira UA-UE de 2022 apela a uma
Africa e a uma Europa prdsperas e sustentaveis. O Pacote de
investimento Africa-Europa (uma parte do Global Gateway)
tera por objetivo impulsionar investimentos sustentaveis em
grande escala, apoiados pelas iniciativas da Equipa Europa,
tendo devidamente em conta as prioridades e as
necessidades dos paises africanos. Isto inclui a transi¢do
ecoldgica que apoia a implementagdo dos Contributos
Determinados a Nivel Nacional (CDN) e dos Planos Nacionais
de Adaptagdo (PNA) dos paises africanos no ambito do
Acordo de Paris. Inclui também o apoio a implementagao de
Planos de Acgdo Estratégicos Nacionais para a Biodiversidade
(NBSAP) no ambito da Convengdo sobre a Diversidade
Bioldgica e do Quadro Global de Biodiversidade de Kunming-
Montreal, recentemente adotado.

Em 2017, Africa e a Europa acordaram promover a sua
cooperagdo no dominio da governacdo dos oceanos e da
economia azul (ver introducgdo e contextualizagdo). Os dois
continentes sublinharam igualmente a necessidade de
capacitar as mulheres e os jovens no setor das pescas e da
aquacultura para tirar pleno partido do crescimento azul. Os
dois blocos regionais apoiam o investimento na juventude
para acelerar o crescimento inclusivo e o desenvolvimento
sustentavel. A 6. Cimeira UA-UE identificou um interesse
comum mais abrangente (indiretamente relacionado com a
governagdo dos oceanos) em proporcionar aos jovens as
competéncias e oportunidades de que necessitam através da
mobilizacdo de investimentos inovadores e orientados,
capacitando os jovens, tanto raparigas como rapazes, em
igualdade de condi¢Ges para participarem na vida politica,
econdmica e social.

O posicionamento geografico de Africa e da Europa e os
interesses e desafios mutuos em matéria de governacdo dos
oceanos apontam para a necessidade de uma
responsabilidade conjunta em relacdo a este espaco, tal como
salientado pelos seguintes factos essenciais:

60% dos oceanos do mundo encontram-se em zonas nao
sujeitas a jurisdicdo nacional, o que exige uma cooperagao
multilateral.

A maioria dos Estados-Membros da UA e da UE sdo paises
costeiros (39 dos 55 da UA e 22 dos 27 Estados-membros
da UE).

Os dois continentes possuem algumas das maiores zonas
econdémicas exclusivas (ZEE); (25 milhdes de quildmetros
quadrados para a UE e 13 milhdes de quilémetros

quadrados para a UA).

Apenas 10,8% dos mares e costas europeus estdo
designados como areas marinhas protegidas (AMP) e
menos de 1% estdo totalmente protegidos, de acordo com
a Agéncia Europeia do Ambiente.
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e Excluindo as AMP de Santa Helena, as AMP de Africa
cobrem cerca de 16,67% da ZEE combinada do continente,
de acordo com um relatdrio de 2020 da base de dados
Protected Planet.

Africa e a Europa encontram-se nas proximidades de um
quarto dos Grandes Ecossistemas Marinhos (GEM) do
mundo.

90% das importacSes e exportagdes de Africa sdo
transportadas por via maritima, enquanto a UE é a maior
parceira de Africa em termos de exportagdes (36%) e
importagbes (33%). Os meios de subsisténcia costeiros
dependem de uma gestdo equitativa e sustentdvel dos
recursos marinhos. Cerca de metade da populagdo de
Africa e da Europa vive a menos de 100 km da costa — a
maioria concentrada em zonas urbanas ao longo da costa.

Ha décadas que as atividades da UE em Africa apoiam a
exploracdo sustentdvel, a gestdo e a conservacdo dos
recursos biolégicos marinhos e do ambiente marinho, o
desenvolvimento de conhecimentos e pareceres cientificos, a
melhoria da coeréncia das politicas, o apoio as acles
necessarias para erradicar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada (INN) e o reforco dos organismos regionais
responsaveis pela gestdo das unidades populacionais de
peixes.

Em termos gerais, foram estruturadas em torno de dois
pilares:

A) Gestao das pescas:
e A UE tem acordos de parceria para a pesca sustentavel

(APPS) bilaterais com 12 paises africanos, que fornecem
fundos para apoio setorial

e E também membro de Organizactes Regionais de Gestio
das Pescas (ORGP) e Organismos Regionais de Pescas
(ORP) que cobrem as aguas africanas, como a CICTA, o
GFMC, a IOTC, a CECA e a SWIOFC. As reunides das ORGP
constituem uma oportunidade para a UE e os paises
africanos trabalharem em conjunto para promover a
sustentabilidade de determinadas unidades populacionais
de peixes.

Projetos como o PESCAO também promoveram a
cooperagdo entre alguns paises/regides de Africa e a UE.

No que diz respeito a aquacultura, a DG MARE trabalhou
com a FAQ para definir diretrizes globais que ajudem os
paises africanos a desenvolver esta atividade econdémica
de forma sustentavel.

Globalmente, Africa é o principal beneficiario dos fundos
da UE para as pescas e a aquacultura, recebendo cerca de


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_en
https://www.africaeuropefoundation.org/stories/ocean-governance-in-africa-and-europe-an-introduction/
https://www.africaeuropefoundation.org/stories/ocean-governance-in-africa-and-europe-an-introduction/
https://www.africaeuropefoundation.org/stories/ocean-governance-in-africa-and-europe-an-introduction/
http://workingdocuments/33832-wd-african_union_3-1.pdf
http://workingdocuments/33832-wd-african_union_3-1.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-protected-areas/marine-protected-areas
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-protected-areas/marine-protected-areas
https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/marine-protected-areas
https://www.africaeuropefoundation.org/stories/ocean-governance-in-africa-and-europe-an-introduction/
https://www.africaeuropefoundation.org/stories/ocean-governance-in-africa-and-europe-an-introduction/
https://www.africaeuropefoundation.org/stories/ocean-governance-in-africa-and-europe-an-introduction/
https://www.africaeuropefoundation.org/stories/ocean-governance-in-africa-and-europe-an-introduction/
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-partnership-agreements-sfpas_en#list-of-fisheries-agreements
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-partnership-agreements-sfpas_en#list-of-fisheries-agreements
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
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200 milhdes de euros de

450 milhGes de euros).

(de um conjunto total

B) A Agenda para a governacdo internacional dos oceanos

e Desde a entrada em vigor do regulamento europeu
relativo a pesca INN em 2010, a Comissdo Europeia tem
estado ativa em Africa, primeiro na Africa Ocidental e, mais
recentemente, na Africa Oriental. O trabalho centrou-se
nos Estados costeiros que apresentam deficiéncias na
gestdo dos seus recursos haliéuticos e no
acompanhamento e controlo das atividades de pesca nas
suas aguas, assim como nos Estados de bandeira das
numerosas embarcagdes que operam nestas regides.

A seguranga maritima é uma questdo importante em
ambos os lados de Africa. Anteriormente, a Somélia e as
aguas do noroeste do Oceano indico eram um ponto critico
para a pirataria. Nos Ultimos anos, a pirataria tem-se
tornado cada vez mais frequente no Golfo da Guiné e no
Corno de Africa.

Cooperagdo entre bacias maritimas no ambito da
estratégia da UE para a bacia do Mediterraneo e, em certa
medida, com algumas regides ultraperiféricas situadas nos
oceanos Atlantico e indico.

Para além destes pilares, a economia azul foi recentemente
referenciada ou abordada na utilizacdo do apoio setorial em
alguns APPS, nomeadamente no que respeita ao
desenvolvimento da aquacultura. A Comissdo Europeia
trabalha também em estreita colaboracdo com os paises do
Norte de Africa através do processo 5+5 que levou & adogdo
da Iniciativa WestMed?.

Em colaboragdo com a COlI UNESCO, a Comissdo Europeia
elaborou diretrizes internacionalmente aceites sobre o
ordenamento do espago maritimo (OEM) transfronteirico. Os
projetos de OEM estdo a ser apoiados em alguns paises
africanos.

O anexo do presente relatério inclui mais informagdes sobre
as acBes da UE em Africa.

Neste contexto, e constatando a existéncia de desafios e
interesses comuns em vdarias areas relacionadas com a
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governagdo dos oceanos, e com o objetivo de desenvolver um
didlogo mais estruturado com Africa, a Direcdo-Geral da
Comissdo Europeia responsavel pelos Assuntos Maritimos e
Pescas (DG MARE) incumbiu um estudo de viabilidade sobre
uma “Task Force UE-Africa para a cooperacdo politica e o
didlogo sobre a governacdo internacional dos oceanos” em
2020.

Este trabalho beneficiou de comentdrios e sugestdes das
partes interessadas da Europa e de Africa, incluindo a Unido
Africana. Observando a necessidade critica de Africa e a
Europa trabalharem em conjunto na identificagdo de areas
comuns de enfoque e interesse, com base nas aspiracfes e
estratégias continentais de cada um, bem como em situagdes
especificas do contexto devido as suas diversas componentes,
o estudo de viabilidade identificou os seguintes dominios
temdticos possiveis para a cooperagdo UE-Africa:

i. Economia azul circular, resiliente as alteragdes climaticas
e com baixo teor de carbono.

Aquacultura

iii. Investigacdo, inovagao e dados sobre os oceanos e

digitalizacdo e transferéncia de tecnologia.

iv. Ordenamento do espago maritimo e gestao baseada nos
ecossistemas

v. Concorréncia leal entre a UE e os produtores de produtos
do mar de paises terceiros.

vi. Inclusdo e competéncias.

vii. Investimento relacionado com os oceanos: parceria
publico-privada e empreendedorismo.

A principal recomendacdo do estudo é que um Grupo de
Estratégia Africa-Europa para a Governagdo dos Oceanos
(referido como uma Task Force UE-Africa no estudo) seria
oportuno e altamente positivo para os dois continentes e
expandiria a partilha de conhecimentos e o desenvolvimento
de capacidades relevantes para ambas as partes. Aumentaria
o nivel de cooperagdo e de compreensdo entre os dois
continentes e alargaria a partilha de conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades.

1 Iniciativa a favor do desenvolvimento sustentavel da economia azul no Mediterraneo Ocidental, COM(2017) 183 final, 19.4.2017.
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https://www.mspglobal2030.org/msp-roadmap/msp-around-the-world/africa/
https://www.mspglobal2030.org/msp-roadmap/msp-around-the-world/africa/
https://www.mspglobal2030.org/msp-roadmap/msp-around-the-world/africa/
https://www.mspglobal2030.org/msp-roadmap/msp-around-the-world/africa/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13da3881-7cc6-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13da3881-7cc6-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13da3881-7cc6-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13da3881-7cc6-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13da3881-7cc6-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/13da3881-7cc6-11ec-8c40-01aa75ed71a1/language-en
https://cinea.ec.europa.eu/publications/feasibility-study-establishing-eu-africa-task-force-policy-cooperation-and-dialogue-international_en
https://cinea.ec.europa.eu/publications/feasibility-study-establishing-eu-africa-task-force-policy-cooperation-and-dialogue-international_en
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Acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel:

As ameagas maritimas afetam o desenvolvimento de economias azuis sustentaveis e tém impacto no bem-estar das
comunidades costeiras. O oceano é também fundamental para a conectividade intercontinental entre a Europa e Africa
para o comércio e as atividades econdmicas. Por conseguinte, deve ser gerido de forma sustentdvel para beneficio de
todos. Neste contexto, a UE e os paises africanos elaboraram uma série de Acordos de parceria para a pesca sustentavel
(APPS).

Os APPS tém por objetivo abordar questdes relacionadas com a gestdo sustentavel das pescas, incluindo a sobrepesca, a
pesca ilegal, o impacto ambiental e o desenvolvimento econdmico. Os acordos promovem praticas de pesca sustentaveis,
reduzem as capturas acidentais e as devolugdes e asseguram o cumprimento dos regulamentos. O objetivo é garantir que
as atividades de pesca sejam sustentdveis do ponto de vista ambiental e econémico e contribuam para a conservagdo a
longo prazo das unidades populacionais de peixes e dos ecossistemas marinhos. Consequentemente, a Unido Europeia
assinou varios acordos APPS com paises africanos, incluindo o Senegal, a Mauritania e Cabo Verde, entre muitos outros.
Estes acordos visam promover praticas de pesca sustentdveis e garantir que as embarcag¢des da UE cumprem as regras e
regulamentos internacionais relacionados com a pesca, o controlo e a transparéncia. Os acordos incluem igualmente
clausulas relativas aos direitos humanos e as condigGes de trabalho dos pescadores.

Embora os APPS permitam que as embarcacGes da UE pesquem unidades populacionais em excesso na zona econémica
exclusiva (ZEE) de paises terceiros, asseguram também a igualdade de regras, a gestdo cientifica e a responsabilizacdo
social, com énfase na sustentabilidade ambiental, no crescimento local, nos direitos humanos e na responsabilidade
partilhada.

Os APPS tém por objetivo evitar os riscos relacionados com a pesca INN, que continua a ser uma questdo importante a
nivel mundial. A pesca INN tem consequéncias negativas de grande alcance a trés niveis. O esgotamento dos recursos
marinhos locais afeta negativamente a seguranca alimentar e os meios de subsisténcia das comunidades nas zonas
costeiras. PGe em risco os projetos de gestao das unidades populacionais de peixes essenciais para as iniciativas da
economia azul. Além disso, a pesca INN mina a confianga do publico na aplicagao da lei e no governo, o que pode levar a
violéncia e tornar o crime organizado mais lucrativo. Esta situagao conduz a um ciclo vicioso de violéncia e instabilidade,
que compromete o potencial a longo prazo dos investimentos maritimos.

Estima-se que paises como a Mauritania, o Senegal, a Gambia, a Guiné-Bissau, a Guiné e a Serra Leoa percam até 2,3 mil
milhdes de ddlares americanos por ano devido a pesca INN. No entanto, a pesca INN n3o é exclusiva da Africa Ocidental e
afeta também a Africa Oriental e o Corno de Africa. A cooperagdo a um nivel de governagdo mais vasto pode resolver
eficazmente este desafio.

Os APPS existem no ambito de um quadro da dimens3do externa da Politica Comum das Pescas (PCP) da UE e permitem
que as embarcagdes da UE pesquem unidades populacionais de peixes excedentarias na ZEE do pais parceiro, no ambito
de um quadro de acordos bilaterais celebrados com varios paises africanos.

No entanto, no contexto das preocupagdes crescentes com a sobre-exploragdo das unidades populacionais de peixes e a
natureza em constante evolug¢do do ambiente das pescas, o compromisso com a sustentabilidade é crucial para garantir
que os APPS possam beneficiar efetivamente a UE e os Estados africanos num ambiente complexo e em evolucdo da cadeia
de abastecimento das pescas, confrontado com varios desafios significativos que devem ser abordados.

Estas incluem a necessidade premente de uma maior transparéncia da informacdo, de uma comunica¢do mais exata dos
dados capturados e de uma maior cooperagdao com as iniciativas locais de conservagao e gestao.
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1.7 Analise comparativa das prioridades e

potencial agenda comum

Sendo ambos continentes rodeados por uma das mais
importantes biodiversidades marinhas do mundo, rotas
comerciais maritimas estratégicas, recursos aquaticos
abundantes e ativos de carbono azul, Africa e a Europa devem
orientar a governagdo dos oceanos e o desenvolvimento da
economia azul através de politicas de impacto que cumpram

Tabela 5: Analise comparativa das prioridades

os objetivos globais e continentais.

Com base em prioridades pré-identificadas para Africa e a
Europa, podem ser exploradas questdes de interesse comum
para reforcar a cooperacdo Africa-Europa. A tabela 5 abaixo
ilustra-as:

Prioridades UE-Africa pré-
identificadas para o trabalho
conjunto

Prioridades da UA consagradas
na estratégia de economia azul
e na Agenda 2063

Prioridades da UE consagradas
no Relatério sobre a Economia
Azul 2022 e na Agenda da UE
para a governagao
internacional dos oceanos

Economia azul circular,
resiliente as alteracGes
climaticas e com baixo teor de
carbono.

Sustentabilidade ambiental,
alteragGes climaticas e
infraestruturas costeiras.

Aplicagdo da COP21 e
mitigacdo dos oceanos,
conservagao de 10% das zonas
marinhas e costeiras, economia
azul circular, contabilidade dos
ecossistemas e tratamento das
aguas residuais com solugdes
baseadas na natureza

Aquacultura

Pesca, aquacultura e
conservac¢do dos ecossistemas.

Combater a pescailegal e
promover a gestdo sustentavel
dos recursos alimentares dos
oceanos a nivel mundial,
proibir os subsidios prejudiciais
a pesca, melhorar e reforgar a
gestdo regional das pescas.

Investigagdo, inovagao e dados
sobre os oceanos e
digitalizacdo e transferéncia de
tecnologia.

Politicas baseadas no
conhecimento, integragdo do
planeamento, maior
cooperagao em matéria de
dados.

Melhorar a coordenagdo e a
cooperagao entre organizagdes
internacionais e langar
parcerias oceanicas para a
gestdo dos oceanos, o reforgo
das capacidades, o
investimento na inovagdo e
ciéncia “azul”, a investigacdo
internacional sobre os oceanos,
as parcerias cientificas e de
inovagdo, a observagdo dos
oceanos, os dados e a
contabilizagdo marinha.

Ordenamento do espago
maritimo e gestdo baseada nos
ecossistemas.

Melhoria da governagao;
Promocgdo da paz e da
seguranca a nivel continental

Preencher as lacunas do
quadro internacional de
governacgdo dos oceanos,
promover a gestao eficaz das
areas marinhas protegidas
(AMP), garantir a seguranca e a
prote¢do dos mares e oceanos.
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Interesse partilhado em
trabalhar em conjunto nas
seguintes questoes

Interesse partilhado em
trabalhar para uma economia
azul justa e sustentavel, com
especial incidéncia na
salvaguarda do ambiente
natural, na conservagao da
biodiversidade e no reforgo da
resiliéncia climatica através de
solugdes baseadas na natureza.

Interesse partilhado em
trabalhar para o
desenvolvimento de uma
aquacultura e pesca
sustentaveis com claros
beneficios para a natureza e
para as pessoas.

Interesse partilhado na
inovagdo e na modernizagdo
dos setores tradicionais dos
oceanos com a melhor
investigacdo, dados disponiveis
e conhecimentos locais.

Interesse comum em trabalhar
no sentido de melhorar e
reforgar a governagdo dos
oceanos e a eficacia da gestao,
incluindo a Agenda 30x30,
assente nos principios do
desenvolvimento e da
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Concorréncia leal entre a UE e
os produtores de produtos do
mar de paises terceiros.

Governagao, instituicdes e
acoes sociais.

Melhorar a coordenagdo e a

internacionais e langar
parcerias oceanicas para a
gestdo dos oceanos.

cooperacgdo entre organizagoes

Inclusdo e competéncias. Agéncia e lideranga de

mulheres e jovens.

Desenvolver novas formas de

envolver os cidaddos,
especialmente os jovens
(Coligagdo EU40cean).

governacdo e colaboragdo para

Investimento relacionado com
0s oceanos: parceria publico-
privada e empreendedorismo.

Expedicdo, transporte e
comércio.

Energia sustentdvel, minerais
de extragdo, gas, industrias
inovadoras.

oceanica, atividades e
infraestruturas portuarias,

transporte maritimo.

Energias renovaveis marinhas,
fontes emergentes de energia

construgdo e reparagdo naval,

Produzido pela Fundagdo Africa-Europa, 2023

Véarias é4reas da zona maritima combinada de Africa
apresentam oportunidades para reforcar a cooperagdo
Africa-Europa. A Estratégia de economia azul da UA definiu
varias prioridades para a realizacdo dos seus objetivos
coletivos. Para tal, a Unido Europeia pode ter um papel
fundamental na contribuicdo para os projetos e iniciativas ja
delineados pelos seus homdlogos africanos. No entanto, para
que tal acontega, serd imperativo que a UA e a UE cheguem a
acordo sobre uma definicgdo e um ambito comuns da

Tabela 6: Economia azul e ODS
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seguranca.

Interesse comum em trabalhar
em prol de um futuro justo e
equitativo, assente numa
melhor governagdo dos
oceanos.

Interesse partilhado em
trabalhar em prol de agdes

sociais, assente na inclusdo,
com especial destaque para os
jovens e as mulheres.

Interesse partilhado em
trabalhar no sentido de criar
um ambiente propicio aos
oceanos e condicGes favoraveis
as empresas e as parcerias
publico-privadas.

economia azul, a fim de evitar confusGes e incoeréncias na

sua aplicagdo.

A tabela seguinte apresenta uma lista ndo exaustiva de
ligagbes entre os objetivos de desenvolvimento da economia
azul, os ODS e as aspiragGes da Agenda 2063 que mencionam
a economia azul. Estes objetivos estdo igualmente em
consonancia com os objetivos da parceria renovada UA-UE:

Potenciais pontos POSITIVOS

do desenvolvimento de uma
economia azul sustentavel

ODS da ONU

Agenda 2063 da UA:
aspiracoes

Potenciais pontos NEGATIVOS
do desenvolvimento de uma
economia azul insustentavel

Transi¢ao para economias com
baixas emissdes de carbono;
resiliéncia face a um futuro
climatico incerto

Objetivo 13 Alteragdes
climaticas

Objetivo 7 Economias e
comunidades sustentdveis do
ponto de vista ambiental e
resistentes as alteragdes
climdticas

Aumento da intensidade do
carbono; Degradagdo costeira
que resulta em vulnerabilidade
climatica

Melhoria da saude dos
ecossistemas aquaticos e
marinhos; Aumento da
abundancia das unidades
populacionais para apoiar uma
pesca sustentavel

Objetivo 14 Proteger a vida
marinha

Objetivo 6 Economia
azul/oceéanica para um
crescimento acelerado

Sobre-exploragdo dos recursos
aquaticos e marinhos;
Degradagdo ambiental

Aumento da seguranga da
agua; Melhoria da partilha
sustentavel da agua
transfronteiriga

Objetivo 15 Proteger a vida
terrestre

Objetivo 7 Economias e
comunidades sustentdveis do
ponto de vista ambiental e
resistentes as alteragdes
climaticas

Poluicdo por nutrientes e perda
de biodiversidade

Melhoria da governagao;
Promocgdo da paz e da
seguranga a nivel continental

Objetivo 16 Paz,
instituicOes eficazes

justica e

Objetivo 12 Instituigdes
capazes e lideranga
transformadora em vigor

Conflito de recursos; Ndo
implementacgdo e ndo aplicagao
de leis e regulamentos; Doenca
holandesa e a maldigdo dos
recursos

Adaptado da UNECA, 2016, e da Agenda UA 2063.
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Embora a tabela acima apresente uma lista ndo exaustiva das
ligagcBes da economia azul aos ODS e as aspiracGes da Agenda
2063, um relatério da World Ocean Initiative mostra que a
economia azul partilha fortes ligagdes a todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a outros acordos
internacionais, como os acordos de Paris (2015) e de
Kunming-Montreal (2022).

9

Objetivo 1: Erradicar a pobreza | O oceano é o meio de
subsisténcia de milhdes de pessoas através dos setores
da economia azul, como a pesca e o turismo.

Objetivo 2: Erradicar a fome | O oceano é uma fonte de
alimento para milhdes de pessoas e as praticas de pesca
sustentdveis podem ajudar a garantir a seguranca
alimentar, bem como melhorar a alimentacdo das
pessoas, uma vez que os alimentos azuis oriundos do
oceano sdo uma das fontes primarias de proteina.

Objetivo 3: Saude de qualidade | O oceano proporciona
oportunidades recreativas e de relaxamento, o que pode
melhorar a saude mental e fisica. Também contém
diversos organismos que os cientistas podem descobrir e
com eles desenvolver novos medicamentos.

Objetivo 4: Educagdo de qualidade | O oceano é um
recurso educativo valioso, proporcionando
oportunidades de investigacdo nas ciéncias marinhas e
de educag¢do ambiental.

Objetivo 5: Igualdade de género | As mulheres estdo
frequentemente envolvidas na pesca artesanal e na
aquacultura de pequena escala e a sua capacitagdo pode
conduzir a uma utilizagdo mais sustentavel e equitativa
dos recursos oceanicos.

Objetivo 6: Agua potavel e saneamento | A qualidade
dos recursos marinhos desempenha um papel
fundamental no ciclo da agua (e vice-versa) e o oceano
pode ser uma fonte de 4gua doce através da
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dessalinizagao.

Objetivo 7: Energias renovaveis e acessiveis | O oceano
fornece energia renovavel através da energia edlica, das
ondas e das marés.

Objetivo 8: Trabalho digno e crescimento econémico | A
economia dos oceanos contribui significativamente para
o PIB mundial e as industrias oceanicas sustentaveis
podem criar emprego e crescimento econémico.

Objetivo 9: IndUstria, inovagdo e infraestruturas | O
oceano oferece oportunidades de inovagdao em dominios
como a biotecnologia marinha e a aquacultura
sustentavel. As infraestruturas maritimas, como os
portos, desempenham um papel vital em muitas
economias do mundo.

Objetivo 10: Reduzir as desigualdades | O oceano pode
ajudar a reduzir as desigualdades, proporcionando
oportunidades para a pesca em pequena escala e para as
comunidades costeiras participarem na economia azul. |

Objetivo 11: Cidades e comunidades sustentdveis | O
oceano desempenha um papel fundamental nos
ecossistemas costeiros e pode contribuir para apoiar o
desenvolvimento econdmico e, consequentemente, um
planeamento urbano sustentdvel e resistente as
alteragdes climaticas.

Objetivo 12: Produgdo e consumo sustentaveis | As
praticas de pesca sustentdveis e a aquacultura
responsavel podem ajudar a garantir a saude dos
ecossistemas e recursos ocednicos a longo prazo.

Objetivo 13: Parcerias para a implementagdo dos
objetivos | As parcerias entre os governos, a sociedade
civil e o setor privado sdo fundamentais para a gestdo e
conservagao sustentaveis dos oceanos.


https://impact.economist.com/ocean/ocean-sustainable-development-goals/

iacao

Aval
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Com base no ponto da situacdo apresentado no primeiro
capitulo, o segundo capitulo apresenta uma avaliacdo dos
principais desafios e oportunidades para o reforco da
cooperagdo transcontinental, explorando uma série de
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questdes que podem servir de base ao desenvolvimento de
uma parceria Africa-Europa no dominio dos oceanos.

2.1 Gerir o oceano de forma sustentavel e

equitativa

Embora as perspetivas de melhoria da cooperacdo Africa-
Europa no dominio da economia azul e da governacdo dos
oceanos sejam promissoras, existem obstaculos a promocgéo
de uma parceria mais estreita entre os dois continentes. Estes
desafios sdo econdmicos e politicos e estdo ligados ao clima,
a biodiversidade e a seguranga.

O oceano é um motor essencial do desenvolvimento humano
e econdmico global e oferece perspetivas notaveis para
muitas na¢des em Africa e na Europa. Embora o ambiente
maritimo  proporcione oportunidades econdmicas e
financeiras significativas, a exploracdo descontrolada pode
causar grandes danos se ocorrer num local sem legislagdo e
ecologicamente fragil. Por conseguinte, a governacdo
adequada dos oceanos e a protecdo do ambiente devem ser
sempre tidas em conta na aplicagdo e no desenvolvimento de
estratégias da economia azul e no estabelecimento ou
reforgo de parcerias.

A abordagem da economia azul procura um equilibrio entre o
potencial econdmico dos recursos oceanicos e a necessidade
de garantir a saude, a sustentabilidade e a equidade social dos
oceanos. Neste contexto, as Nagdes Unidas definiram a
economia azul como um sistema de industrias e politicas que
determinam se a exploragdo dos recursos oceanicos é
sustentdvel. Compreender e gerir melhor as numerosas
facetas da sustentabilidade marinha, desde a pesca
sustentdvel e a salde dos ecossistemas até a prevencgdo da
poluicdo, é um problema importante para a economia azul.
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O desenvolvimento de uma economia azul sustentdvel deve
ter em conta as vantagens socioecondémicas e a preservagao
ecoldgica. No entanto, no primeiro caso, tanto em Africa
como na Europa, existe uma grande assimetria no peso
financeiro dos intervenientes globais e locais na economia
azul. Isto pode levar a que as empresas locais e os meios de
subsisténcia tradicionais sejam ultrapassados por empresas
globais e esforgos governamentais com uma inclusdo social
limitada e questdes de sustentabilidade ambiental.

A governagdo da economia azul obriga-nos a reconhecer que
serd necessaria uma abordagem intersetorial, associada a
cooperagao internacional em varias parcerias e a aplicagdo
efetiva dos acordos, para gerir de forma sustentavel os
recursos ocednicos, garantindo simultaneamente a sua
inclusdo e dimensdo social.

No entanto, o oceano é vulneravel a “tragédia dos comuns”,
que se refere a uma situagdo em que as pessoas com acesso
arecursos partilhados agem de acordo com os seus interesses
individuais e acabam por esgotar os recursos coletivos e
prejudicar o ecossistema, as praticas insustentaveis tornam
menos provavel a concretizagdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel e de meios de subsisténcia. E
necessdaria uma agdo coordenada e esforgos coletivos por
parte da comunidade internacional para chegar a acordo
sobre os niveis oficiais e garantir uma aplicacdo efetiva dos
mesmos.
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2.2 Melhorar a governacao dos oceanos

Uma abordagem abrangente das questBes relativas a
governagao dos oceanos é uma condicdo prévia para que
Africa e a Europa cumpram as obrigacSes multilaterais que as
Na¢Ges Unidas defenderam ativamente. Estas obrigacOes
incluem o cumprimento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e das suas 17 Metas.

Devido a natureza transfronteirica e transversal do oceano,
Bueger (2015) identifica quatro areas de agdo como
essenciais para a governagao dos oceanos. Em primeiro lugar,
a coordenacdo entre varias soberanias, jurisdicbes e
intervenientes. Esta coordenagdo deve traduzir-se a nivel
nacional, regional e mundial para alinhar estratégias, leis e
governagao.

Em segundo lugar, é necessdrio ter conhecimento do estado
do oceano para realizar uma monitorizagdo regular. A
conscientizagdo do dominio maritimo (MDA) e a partilha de
informagOes sdo necessdrios para uma cooperagao
internacional pratica, tendo em conta as atividades
maritimas, a saude dos oceanos, a detecdo de ameacas e a
partilha de boas praticas. Além disso, esta partilha de
informacOes deve incluir os sistemas de conhecimentos
indigenas sobre a conservacdo e a governac¢do dos oceanos
desenvolvidos ao longo de geragOes. Esta abordagem
ascendente e inclusiva é necessdria para criar confianca,
seguranga e um sentido de propriedade na parceria que

encoraje uma cultura de partilha.

Por ultimo, Bueger sublinha que a capacidade da maioria dos
Estados para governar os oceanos é fraca e precisa de ser
reforcada. O reforco das capacidades ndo deve ser
interpretado como uma transferéncia de conhecimentos e de
tecnologias da Europa para Africa, mas sim como um
processo de didlogo que facilita a aprendizagem coletiva e a
resolucdo de problemas. Sendo dois continentes com um
vasto espaco maritimo e tradi¢des oceanicas, ambas as partes
poderiam tirar o maximo partido dos conhecimentos técnicos
de longa data da UE e dos ensinamentos obtidos em matéria
de governagdo dos oceanos e economia azul, apoiando
simultaneamente o continente africano a libertar o potencial
do seu capital natural e econdmico azul.

O contexto atual, com Malta a ocupar um lugar temporario
no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e as Comores a
presidir a Unido Africana em 2023, representa uma
oportunidade Unica para os pequenos Estados insulares
usarem o seu peso no cendrio mundial. E a primeira vez que
os Estados insulares assumem posicGes de lideranga em
varias instituicdes multilaterais simultaneamente a nivel do
Conselho de Seguranca da ONU e da UA. Esta ocorréncia rara
constitui uma oportunidade Unica para defender uma melhor
governagdo dos oceanos e as preocupacdes dos PEID a nivel
mundial.

2.3 Impulsionar a agéncia Africa-Europa num
contexto geopolitico em mutacao

A agéncia coletiva africana exprime-se de varias formas,
nomeadamente através da Agenda 2063: A Africa Que
Queremos — o modelo de desenvolvimento de Africa e a visdo
ambiciosa para o seu envolvimento com os parceiros, a fim de
garantir o desenvolvimento sustentdvel e a seguranca
humana para o seu povo.

A atual ordem mundial multipolar estd repleta de
oportunidades de cooperacdo em que Africa pode exercer a
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sua influéncia e utilizar a sua “influéncia discreta” para fazer
avangar as suas agendas de politica externa através das suas
numerosas parcerias com parceiros tradicionais, como a UE,
e poténcias emergentes, incluindo a China, a india e os
Estados do Golfo, em vdrias questdes de seguranga,
econdémicas e comerciais. Para o efeito, o Conselho Europeu
e os seus Estados-Membros decidiram por unanimidade
apoiar um lugar para a Unido Africana no G20 em junho de
2023, tal como foi debatido aquando da 6.2 Cimeira UA-UE



https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23340460.2015.960170
https://www.consilium.europa.eu/media/65398/2930-06-23-euco-conclusions-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/65398/2930-06-23-euco-conclusions-en.pdf
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em 2022.

Esta multipolaridade global transformou o envolvimento de
Africa nos assuntos globais com diversos parceiros para forjar
parcerias baseadas em interesses mutuos. Esta diversidade
de parcerias significa que a Europa, embora continue a ser
essencial para o continente, ja ndo detém o monopdlio de ser
0 parceiro mais importante de Africa. Este facto é visivel no
declinio relativo da quota da UE-27 no comércio externo de
Africa, que passou de 38,4% em 2000 para 27,4% em 2021.

A forca motriz da agéncia Africa-Europa num contexto
geopolitico em mutagdo é a necessidade de aumentar a
cooperacdo e a colaboragdo entre os dois continentes. A
medida que o mundo se torna mais interligado e os desafios
globais, como as alteragGes climaticas, as migragdes e as
ameagcas a seguranga, se tornam mais prementes, é essencial
que Africa e a Europa trabalhem em conjunto para encontrar
solugdes.

Africa e a Europa tém de trabalhar em novas oportunidades
de cooperacdo, como a importancia crescente de Africa
enquanto parceiro estratégico da Europa em dominios como
0 comércio, o investimento e a seguran¢a. A Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) é um excelente
exemplo disso, uma vez que constitui uma oportunidade
Unica para aumentar o comércio e a integragcdao econémica
entre Africa e a Europa.

No entanto, hd que enfrentar desafios, como o legado do
colonialismo, as dindmicas de poder desiguais e a
necessidade de uma maior representagdo e participagdo dos
paises africanos nos processos de tomada de decisGes a nivel
global.

Para fazer avancar a agéncia Africa-Europa neste contexto de
mudanca, é importante dar prioridade ao didlogo, ao respeito
mutuo e a um compromisso partilhado para enfrentar
desafios comuns.

A cooperagdo no dominio da governagdo dos oceanos
constitui uma excelente oportunidade para fazer avangar a
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agéncia Africa-Europa, uma vez que ambos os continentes
tém extensas linhas costeiras e dependem fortemente dos
oceanos por razdes econdmicas, sociais e ambientais. No
entanto, o oceano enfrenta inUmeros desafios, incluindo a
sobrepesca, a poluicdo e as alteragdes climaticas, que exigem
uma abordagem coordenada e colaborativa.

A agéncia Africa-Europa pode desempenhar um papel
fundamental na promogdao de uma governagao sustentdvel
dos oceanos, facilitando o didlogo e a cooperagdo entre as
instituicGes e os paises africanos e europeus. Isto pode incluir
a partilha de boas praticas, o desenvolvimento de iniciativas
conjuntas e a promogdo da aplicagdo de acordos
internacionais, como a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e a ratificacdo e aplicag¢do do Tratado do Alto Mar, que, numa
altura em que o mundo parece dividido em tantas questdes,
é “um raro triunfo do multilateralismo”.

De um modo geral, a agéncia Africa-Europa pode
desempenhar um papel crucial na promo¢do de uma
governagdo sustentavel dos oceanos, fomentando o didlogo,
a cooperagdo e a agao conjunta entre os paises africanos e
europeus. Isto pode ajudar a enfrentar os desafios do oceano
e promover um futuro mais sustentdvel e prdspero para
ambos.

A 6.7 Cimeira Unido Africana — Unido Europeia, realizada em
fevereiro de 2022, constituiu uma oportunidade valiosa para
reformular a relagdo transcontinental, redireciona-la e
afastar-se de uma relagdo centrada principalmente na ajuda
ao desenvolvimento. Teve o apoio de uma Visdo conjunta
para 2030, que vinculou os dois continentes a uma parceria
renovada para construir um futuro comum como parceiros e
vizinhos mais préximos.

Neste contexto, os dois continentes concordaram que a Visao
conjunta para 2030 deve consolidar uma parceria renovada
para a solidariedade, a seguranga, a paz e o desenvolvimento
econdmico sustentdvel e a prosperidade dos cidaddos e das
geragdes futuras, reunindo os nossos povos, regides e
organizagoes.
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2.4 Aumentar a lideranca de governacao politica

e administrativa

A UA-IIRA chama a atengdo para a capacidade limitada dos
Estados-Membros da UA para implementar eficazmente
estratégias e politicas de economia azul relacionadas com a
protecdo do ambiente. A falta de politicas eficazes e a
fragmentacgdo regulamentar também afetam a capacidade de
atrair o investimento necessario para a inovagdo, o
conhecimento e as transferéncias tecnoldgicas. As limitagGes
em matéria de recursos, incluindo a “influéncia discreta”, a
vulnerabilidade do quadro juridico, as capacidades e as
competéncias, também se estendem a protecdo e seguranca
maritimas.

Os Estados africanos devem aumentar a sua determinacgdo
politica para promover a capacidade institucional necessaria
ao crescimento econdmico e a sustentabilidade ambiental,
reforcando simultaneamente a inclusdo social, a fim de
alcangar uma economia azul bem sucedida.

Regimes politicos instaveis e frageis exacerbam os défices de

capacidade para garantir uma seguran¢a maritima eficaz e
uma boa governagdo. Esta situacdo pGe em causa uma
cooperacdo significativa entre a Europa e Africa no dominio
da governagdo dos oceanos.

A economia azul é muito promissora para promover o
crescimento econdémico inclusivo, oferecer oportunidades as
populagbes e atingir os principais objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Como tal, recomenda-se que a
Africa e a Europa trabalhem de forma a apoiarem-se
mutuamente para garantir que as suas respetivas
administracGes e quadros politicos estejam alinhados para
responder as suas aspiracGes politicas em relacdo a
governagdo dos oceanos e a economia azul.

2.5 Melhorar o clima de investimento e as

oportunidades de negdcio

A Africa e a Europa procuram impulsionar o investimento
privado e estimular o empreendedorismo nos setores da
economia azul. Para ambos os continentes, os progressos na
governagdo dos oceanos melhoram os investimentos e as
perspetivas comerciais, reforcando simultaneamente a
eficiéncia das cadeias de valor. A economia azul representa
uma via fundamental para a diversificagdo econdémica e o
crescimento sustentavel. Pode também contribuir para
melhorar o ambiente empresarial e o clima de investimento.

Atualmente, a UE estd a procurar apoiar Africa através de
investimentos privados por meio de instrumentos financeiros
mistos e de garantias para mobilizar recursos nos mercados
de capitais com instituices financeiras internacionais,
europeias e nacionais. Facilitar a melhoria das cadeias de
abastecimento e de valor (nomeadamente através da
modernizagdo dos portos e do transporte maritimo, do
desenvolvimento de corredores de transporte e da reducdo
das taxas de frete para o transporte de mercadorias) e
promover a integracdo econdémica podem contribuir para
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aumentar o comércio e para impulsionar o crescimento
econdmico e a cooperagdo entre os paises.

No entanto, o nivel varidvel de investimentos recebidos em
Africa reflete tanto a incerteza global como a diversidade do
ambiente empresarial em cada pais — por exemplo, a Africa
do Sul, a Nigéria, o Quénia, o Egipto e Marrocos atrairam
coletivamente 58% do total de Investimentos Diretos
Estrangeiros (IDE) em 2016, enquanto os paises mais frageis
enfrentam desafios sistémicos para atrair o investimento
privado. Por conseguinte, a cooperagdo no dominio da
governagao dos oceanos deve ser adaptada ao ambiente
politico e empresarial nacional para promover resultados
frutuosos.

A criagdo de um clima favoravel ao investimento, a
mobilizagdo de fundos nacionais e internacionais e o
incentivo ao reforco da cooperacdo Africa-Europa no dominio
da economia azul exigirdo um maior empenho dos
intervenientes publicos e privados de ambos os continentes.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpos.2022.1040318/full
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690668/EPRS_BRI(2021)690668_EN.pdf
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A parceria Africa-Europa no dominio da governacdo dos
oceanos deve esforgar-se por aplicar politicas de economia
azul que sejam equitativas e sustentdveis. Isto tornar-se-a
ainda mais critico a medida que mais espago oceanico é
explorado para fins alimentares, energéticos, de transporte,
de combate as alteragdes climaticas e de protecdo da
biodiversidade.

E também fundamental aumentar drasticamente o nivel de
apoio as organizac¢des de apoio ao empreendedorismo (ESO),

uma vez que estas tém e terdo um papel central a
desempenhar na aceleragdao do desenvolvimento de uma
economia azul sustentavel. Por conseguinte, a Parceria Africa-
Europa deve integrar deliberadamente este aspeto para
reforcar a cooperagdo no dominio da governagdo dos
oceanos e economia azul, bem como centrar-se na assisténcia
técnica e na concessdo de subvencgdes as comunidades
costeiras e no apoio ao arranque do empreendedorismo azul.

2.6 Compreender a multiplicidade de intervenientes

A representacdo das partes interessadas é outro desafio para
uma cooperacio significativa entre a Europa e Africa. Ambos
os continentes partilham uma preocupagdao comum, que é o
facto de a maioria das comunidades costeiras e lacustres em
Africa serem pobres, carecerem de educacdo e de
capacidades, terem poucos direitos de posse sobre os
recursos e serem frequentemente excluidas do processo de
tomada de decisdes.

E importante equilibrar os interesses das grandes empresas,
que dispdem de meios para exercer uma grande pressdo
econdmica e politica sobre as comunidades locais mais
afetadas e que raramente fazem ouvir a sua voz. Além disso,
os planos de governagdo estratégica, como a Estratégia
Maritima Integrada de Africa (MIA) ,nem sempre incluiram
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um plano de contingéncia que pudesse acelerar a adesao de
todos os Estados africanos. As questdes relacionadas com a
fraca adesdo politica das instituicGes competentes para
coordenar e garantir a aplicacdo das estratégias maritimas e
com um mecanismo de cooperagado inadequado sdo desafios
identificados no passado.

Uma cooperagdo insuficiente entre paises e instituicOes
regionais e subregionais, incluindo o comércio intra-africano,
pode comprometer uma cooperacgdo eficaz e significativa
com a UE. No caso da economia azul, a falta de coordenacéo
entre os Estados-Membros da Unido Africana estende-se aos
dominios da governagdo, da monitorizagdo e da aplicagdo da
lei, que sdo fundamentais para a protegdo e seguranga
maritimas.


https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpos.2022.1040318/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpos.2022.1040318/full
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Okafor-Yarwood et al., (2020) propGem uma abordagem
colaborativa em que a gestdo da economia azul envolve
intervenientes e partes interessadas a varios niveis no
processo de desenvolvimento. A sua analise defende que esta
abordagem deve ser implementada desde o inicio, da
definicdo de objetivos a avaliagao dos resultados, colmatando
as lacunas entre as abordagens descendentes e ascendentes.
Esta abordagem de gestao colaborativa deve estar na base da
parceria Africa-Europa no dominio da governacdo dos
oceanos.
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No entanto, a aplicacdo desta estratégia pode ser dispendiosa
e morosa. A pouca confianca no empenho a longo prazo das
partes interessadas a varios niveis e os interesses divergentes
em jogo tornam dificil chegar a acordo sobre as prioridades,
o que pode pbr em causa a gestdo colaborativa da economia
azul. Apesar destes desafios, a gestdo colaborativa devera
aumentar a abertura ao nivel das técnicas de sustentabilidade
dos recursos, dar as populagdes locais um sentimento de
pertenca e de propriedade e reduzir os riscos de falhas de
comunicagao.

2.7 Acao coletiva para preservar a biodiversidade dos
oceanos e combater as alteracoes climaticas

A nivel mundial, a diversidade da vida marinha estd a diminuir
a um ritmo alarmante. Devido a interagdo de multiplos
fatores de tensdo antropogénicos, as fungdes dos
ecossistemas marinhos estdo a degradar-se, a distribuicao
das espécies estda a mudar, as populagdes de animais
selvagens estdo a desaparecer rapidamente e estdo a formar-
se novos ecossistemas com caracteristicas e servigos
desconhecidos.

Estas perdas para a biodiversidade marinha e para a saude
dos ecossistemas constituem uma ameaca ao bem-estar e a
sobrevivéncia de uma grande parte, se ndo de toda a
populagdo humana, que depende dos inUmeros beneficios
proporcionados pela biodiversidade e pelos ecossistemas
marinhos, como a regulagdo do clima, a protecdo costeira, a
producdo de alimentos e medicamentos, as atividades de
lazer e os meios de subsisténcia.

Existem ligagdes fundamentais entre o sistema terrestre e a
salde dos oceanos. Uma das fungdes cruciais dos oceanos é
regular o clima e amortecer os efeitos das alteragdes
climaticas. O calor, a agua e os gases com efeito de estufa,
como o didxido de carbono, sdo armazenados, transportados
e trocados entre a atmosfera e o oceano. Devido aos danos
causados pela crise climatica provocada pelo homem, o
oceano estd a aquecer e a subir, com muitas consequéncias
adversas para o mundo natural e urbano e para as suas
populagdes.

A situagdo atual dos oceanos exige uma cooperagdo
internacional. Em Africa e na Europa, é urgente trabalhar no
sentido de inverter a crise climatica e a crise da
biodiversidade e fazer face ao aumento da poluicdo, a pesca
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insustentavel e a exploracdo dos recursos, bem como a
pressdo crescente resultante das cidades costeiras e das
infraestruturas portudrias, do transporte maritimo e de
outras atividades econdmicas relacionadas com os oceanos.

Uma vez que os seres humanos fazem parte de um
ecossistema mais vasto que depende do bem-estar dos
oceanos, é do interesse do futuro da humanidade cooperar e
identificar solugdes positivas para a natureza, a fim de
adaptar e atenuar o impacto das alteragdes climaticas.

No entanto, o financiamento climatico em Africa fica aquém
do que é necessario para financiar acGes de adaptagdo as
alteracdes climaticas e para fazer face as perdas e danos.
Embora Africa tenha recebido quase 20 mil milhdes de
ddlares em financiamento climatico entre 2016 e 2020, este
valor contrasta com os custos anuais de adaptag¢do estimados
em 30 a 50 mil milhdes de délares para o periodo até 2030.

Além disso, as complexidades relativas aos processos de
candidatura e de acreditagdo para aceder ao financiamento
climatico podem ser morosas e, muitas vezes, levar a que os
paises e organizagbes africanos ndo tenham acesso ao
financiamento disponivel.

A UE pode ajudar a resolver o problema da morosidade dos
processos, bem como a reforcar a capacidade dos paises
africanos para desenvolverem as competéncias institucionais,
financeiras e administrativas necessarias, através de
parcerias técnicas e solugdes financeiras azuis adaptadas aos
contextos socioecondmicos locais. Surge uma oportunidade
clara de alargar a agdo climatica aos oceanos no ambito da
parceria Africa-Europa.


https://www.science.org/doi/10.1126/science.aan1114
https://ideas.repec.org/a/eee/marpol/v34y2010i1p54-62.html
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Uma iniciativa digna de nota que também pode beneficiar da
colaboragdo Africa-Europa diz respeito as zonas n3o sujeitas
ajurisdi¢do nacional (ABNJ), a mais de 200 milhas nduticas de
terra. As zonas ABNJ, que compreendem dois tergcos dos
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oceanos do mundo, sdo geralmente designadas por “alto
mar” e constituem as zonas em que nenhuma nacgdo

reivindica direitos e responsabilidades.

MAPA DOS OCEANOS MUNDIAIS COM A REPRESENTAGAO DAS ABNJ

71% 64%
da Terra é coberta pelo do oceano é considerado alto
oceano mar/dguas internacionais

Fonte: National Geographic

O alto mar representa 64% do espago oceanico mundial. O
acordo internacional relativo a “conservagdo e a utilizagdo
sustentdvel da biodiversidade marinha das zonas ndo sujeitas
a jurisdigdo nacional” (BBNJ), concluido em junho de 2023, é
um desenvolvimento bem-vindo que pode reforgar a
cooperagdo Africa-Europa a nivel multilateral. Africa e a
Europa poderiam conjugar esforgos para ratificar o acordo, a
fim de o fazer entrar em vigor rapidamente. O processo de
ratificacdo e a aplicagdo do acordo terdo de ser informados
por questBes cientificas e juridicas, criando um espaco
substancial para a colaboragdo entre as partes interessadas
africanas e europeias, tanto do setor publico como da
sociedade civil (incluindo empresas do setor privado).

A conclusdo do Tratado do Alto Mar era crucial para a
concretizacdo do compromisso 30x30 da Conferéncia de
Biodiversidade das Nagdes Unidas, que promete proteger
30% dos oceanos até 2030. Na auséncia do tratado BBNJ, o
objetivo 30x30 corre o risco de falhar devido a auséncia de
mecanismos legais para regular a criagdo de dreas marinhas
protegidas. Os paises africanos, como as Seychelles, ja deram
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45%
da superficie da Terra é coberta
pelo alto mar

. Jurisdi¢do das aguas

. Alto mar

provas de lideranga, transformando 30% da sua ZEE em areas
marinhas protegidas.

Além disso, é chegado o momento de pensar de novo nas
atividades da economia azul e de apoiar os esforgos de
diversificacdo para atividades econdmicas sustentaveis e
positivas para a natureza. Metade da produgdo econémica do
oceano provém da exploragdo de petréleo e gas offshore,
com a maioria das empresas da economia azul a operar neste
setor. Estas empresas recebem subsidios estatais
significativos, enquanto as suas receitas pouco contribuem
para os orcamentos do Estado e para o desenvolvimento da
comunidade.

Tendo em conta as contribuicdes dos recursos marinhos e os
efeitos do esgotamento dos recursos nos meios de
subsisténcia, a criagdo de uma colaborag¢do e de redes mais
alargadas entre a Africa e a Europa contribuiria
significativamente para equilibrar as exigéncias costeiras,
salvaguardar ecossistemas importantes e reforcar a
resiliéncia dos habitantes das zonas costeiras.
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2.8 A seguranca maritima deve estar na base
da parceria oceanica Africa-Europa

A governacdo eficaz dos oceanos e a geragao de receitas a
partir das economias azuis de Africa podem ser dificeis num
futuro préximo, dada a fraca aplicacdo da lei face ao vasto
conjunto de questdes de seguranca maritima. Estas vdo da
pirataria ao rapto, ao assalto a mdo armada, ao contrabando
de armas, ao trafico de droga e ao trafico de seres humanos,
contra os quais as agéncias de seguranca africanas tém uma
capacidade de a¢do muito limitada.

Dado que as questdes de protecdo do transporte maritimo ao
largo das costas africanas sdo frequentemente
multifacetadas e envolvem vdrias jurisdi¢cdes, é urgente dar
respostas proativas e coordenadas a nivel nacional e regional.
Além disso, Africa enfrenta uma falta critica de embarcacdes
da marinha e da guarda costeira e de vigilancia, que deve ser
resolvida para garantir uma governagdao adequada dos
oceanos.

A seguranca e o desenvolvimento estdo intimamente ligados
e exigem deliberagdes e decisGes a nivel continental. A
investigacdo do Instituto de Estudos de Seguran¢a mostra que
a segurancga maritima é essencial para o desenvolvimento das
economias azuis. As ameagas maritimas comprometem o
desenvolvimento socioecondémico e dificultam a seguranca
das rotas comerciais, a protecdo das economias ocednicas e o
aproveitamento dos seus beneficios.

A incerteza quanto a delimitacdo das fronteiras estd na
origem de litigios fronteiricos. Esta situagdo pode resultar da
descoberta de depdsitos de gas e petrdleo em varias massas
de agua, acelerando a inseguranga maritima e as alteragGes
climaticas. Para além disso, existe uma ameacga crescente a
seguranca alimentar dos oceanos e a salde geral dos oceanos
devido a pesca INN. De acordo com um relatdrio recente da
coligacdo para a transparéncia financeira, metade das
embarcacGes de pesca industrial INN a nivel mundial operam
nas dguas costeiras de Africa, custando ao continente até
11 mil milhdes de ddlares por ano em receitas perdidas e em
peixe capturado.

A paisagem maritima geogréfica de Africa e a importancia do
comércio maritimo exigem que o continente invista no
reforgo da seguranga maritima para fazer face ao crescimento
previsto das atividades da economia azul. Paralelamente,
devem ser intensificados os esforgcos para combater as
atividades ilegais e ilicitas no mar ou as ameacas ao ambiente
marinho, como a pesca INN ou as descargas oceanicas.

O reforgo da cooperagdo e da acdo entre a Europa e Africaem
matéria de seguranca marinha pode constituir uma forma
muito concreta de promover uma melhor governagdo dos
oceanos. Por conseguinte, um quadro para a partilha de
tecnologias e o reforco da cooperagdo em questdes
relacionadas com a seguranga constituiria um esforgo digno
de nota para reforgar a cooperagao Africa-Europa.

2.9 O conceito emergente do

Indo-Pacifico

O espago maritimo interligado que atravessa os oceanos
indico e Pacifico continua a ser crucial 8 medida que o mundo
se torna cada vez mais globalizado e os continentes se
interligam. Varios comentadores do Indo-Pacifico acreditam
que Africa podera ficar encurralada pela concorréncia das
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grandes  poténcias, perturbando os esforcos de
desenvolvimento de Africa no Oceano indico. Cada Estado
estd envolvido em relages bilaterais com as principais
poténcias mundiais em matéria de desenvolvimento, paz e
seguranga, mas ndo existe uma estratégia africana clara para


https://issafrica.org/iss-today/africa-must-get-on-board-as-world-attention-turns-to-maritime-security
https://issafrica.org/iss-today/africa-must-get-on-board-as-world-attention-turns-to-maritime-security
https://issafrica.org/iss-today/africa-must-stake-its-claim-in-the-indo-pacific
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uma posi¢cdo comum no Indo-Pacifico.

Muitas das maiores economias do mundo, incluindo a China,
0 Japdo e os EUA, estdo ativas nesta regido ocednica. De
acordo com a investigacdo do Centro de Estudos Estratégicos
e Internacionais , 60% do comércio é efetuado através das
suas aguas e as economias combinadas dos paises do Indo-
Pacifico representam 60% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial. O Indo-Pacifico parece estar a tornar-se
rapidamente uma arena de contestacdo e cooperagdo
geopolitica para promover a influéncia e os interesses globais
entre as poténcias mundiais.

Recentemente, os Paises Baixos, a Alemanha e a Franga
desenvolveram estratégias para envolver a regido. Na
primavera de 2021, a UE adotou uma estratégia de
cooperacdo no Indo-Pacifico. O Férum Ministerial da UE para
a Cooperacdo na regido do Indo-Pacifico, realizado em Paris,
Franca, em fevereiro de 2022, assistiu a uma mudanga de uma
abordagem puramente de seguranca e defesa para se centrar
também na conectividade e nas questBes digitais, nas
alteragdes climaticas e na protegdo da biodiversidade dos
oceanos como objetivos fundamentais de uma estratégia da
UE para a regidao.

A importancia desta paisagem para a seguranga maritima e a
governacdo de Africa ndo deve ser subestimada, mas o papel
de Africa é atualmente pouco claro. A maioria das estratégias
para a regido do Indo-Pacifico ndo considera o envolvimento
com Africa uma prioridade e os préprios paises africanos
estdo mal preparados, tendo ainda de articular publicamente
estratégias claras de politica externa em resposta. A Africa do
Sul referiu-se as oportunidades proporcionadas pela
Associacdo da Orla do Oceano indico (IORA) para prosseguir
a cooperagcdo em atividades econdmicas azuis, como o
comércio e a energia, e para uma maior colaboragdo com os
paises do Pacifico, a fim de afirmar o seu lugar como uma
verdadeira nagao maritima.
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A importancia geoestratégica das nagGes maritimas, como a
Africa do Sul, estende-se aos paises africanos sem litoral, que
tém assistido a investimentos em projetos de infraestruturas
regionais, como a mais recente megaponte de Africa, a ponte
Kazungula, que ligard a Republica Democratica do Congo,
através da Zambia e do Botsuana, ao porto de Durban, a fim
de facilitar o comércio de recursos minerais cruciais, como o
cobalto.

O conceito emergente do Indo-Pacifico é fundamental para a
parceria no dominio da governagdo dos oceanos porque
reconhece a importancia dos oceanos indico e Pacifico como
um espago estratégico Unico. O conceito sublinha a
necessidade de cooperagdo entre os paises da regido para
enfrentar desafios comuns, como a seguranga maritima, o
desenvolvimento sustentdvel e as altera¢des climaticas.

A UE e a UA tém um interesse comum em promover uma
governacdo sustentdvel dos oceanos na regido do Indo-
Pacifico. A UE é um interveniente importante na governagao
mundial dos oceanos, com um quadro politico abrangente
que inclui medidas para proteger a biodiversidade marinha,
combater a utilizagdo insustentdvel dos recursos marinhos e
promover a pesca sustentavel. A UA, por outro lado, tem uma
forte incidéncia na Economia Azul, que visa promover o
crescimento econdmico sustentdvel e o desenvolvimento
através da utilizagdo responsdvel dos recursos oceanicos.

Ao trabalharem em conjunto, a UE e a UA podem tirar partido
das respetivas for¢as e competéncias para promover uma
governacdo sustentdvel dos oceanos na regido do Indo-
Pacifico. Tal podera incluir o apoio a iniciativas regionais como
a Associacdo da Orla do Oceano indico e o Férum das Ilhas do
Pacifico, bem como a promocdo da cooperagdo em questdes
como a poluicdo marinha, a acidificacdo dos oceanos e o
ordenamento do espago maritimo.


https://www.jstor.org/stable/resrep22586.30?seq=2&metadata_info_tab_contents
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/04/19/indo-pacific-council-adopts-conclusions-on-eu-strategy-for-cooperation/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/04/19/indo-pacific-council-adopts-conclusions-on-eu-strategy-for-cooperation/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2021/04/19/indo-pacific-council-adopts-conclusions-on-eu-strategy-for-cooperation/
https://issafrica.org/events/africas-role-in-the-global-race-for-the-indo-pacific
https://issafrica.org/iss-today/africa-a-low-presence-in-the-first-indo-pacific-forum
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Com base na cimeira de chefes de Estado da Unido
Africana e da Unido Europeia de fevereiro de 2022, os
dirigentes acordaram numa a¢ao conjunta para uma
parceria transcontinental revista e reforcada. Na mesma
ordem de ideias, é ja de esperar que em 2023 e nos anos
seguintes, Africa e a FEuropa tenham grandes
oportunidades de aprofundar a sua parceria no dominio da
governacdo dos oceanos e da economia azul.

Além disso, marcos estratégicos como a Cimeira Africana
do Clima, a COP28 no Dubai e a proxima Conferéncia dos
Oceanos das Nag¢des Unidas, que sera coorganizada pela
Franca e pela Costa Rica em junho de 2025, o0 6.° Congresso
Internacional de Areas Marinhas Protegidas, que serd
organizado pelo Senegal em 2026 (IMPAC6), a Conferéncia
da Década do Oceano das Nagdes Unidas em Barcelonaem
2024 e a Conferéncia “O nosso Oceano” na Grécia em 2024
sdo eventos internacionais importantes que oferecem
uma oportunidade para a Africa e a Europa trabalharem
em conjunto, com vista a comuns. Uma melhor
coordenacdo pode também deixar um legado de acgdo
cooperativa no dominio dos oceanos para o futuro da
cooperacdo UA-UE no dominio da governagdo dos
oceanos.

Mas para o conseguir, sera importante reconhecer as
diferentes prioridades dos dois continentes para garantir
que funciona na pratica. Como tal, as recomendacgdes para
reforcar a cooperacdo Africa-Europa no dominio da
governacgdo dos oceanos devem basear-se nos seguintes
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elementos:

1. Criar um objetivo comum e lidar com abordagens
divergentes nos dominios prioritarios.

2. Alargar a parceria Africa-Europa a diversos
intervenientes e criar uma rede inclusiva.
3. Incentivar uma nova reflexdo politica e uma visdo

estratégica para uma cooperagdo reforcada que
ultrapasse os ciclos a curto e médio prazos.

. Catalisar praticas inovadoras, investimentos, projetos-
piloto e a¢des de parceria de um vasto leque de partes
interessadas.

. Ligar o trabalho realizado no ambito da parceria Africa-
Europa as instancias de governagdao mundial e criar uma
vasta coligacdo de parceiros internacionais.

Esta parte do relatério estd dividida em duas secgdes,
delineando, em primeiro lugar, um conjunto de
prioridades para o Grupo de Estratégia Africa-Europa para
a Governagdo dos Oceanos, que esta a ser criado pela
Comissao Europeia em parceria com a Comissao da Unido
Africana, e, em segundo lugar, um conjunto de
recomendacgdes dirigidas a comunidade dos oceanos em
geral, mas com especial incidéncia na parceria Africa-
Europa.

3.1 Potenciais areas de acao para orientar o
Grupo de Estratégia Africa-Europa para a

Governacao dos Oceanos

1. Desenvolver um plano de agdao global: O mandato
estratégico do Grupo de Estratégia consiste em identificar
conjuntamente prioridades e objetivos comuns, bem como
os principais eixos de trabalho tematicos. Com base na
experiéncia dos seus membros, deve definir um plano de
acdo para que as prioridades e os objetivos se traduzam
em propostas e iniciativas concretas. O plano de a¢do deve
basear-se numa andlise exaustiva do estado atual da
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governacdo dos oceanos em Africa e na Europa, da
cooperagao existente entre os dois continentes em
questdes relacionadas com os oceanos e dos desafios e
oportunidades, tal como se descreve no presente relatério
de definigdo.

. Acompanhar o progresso e avaliar a eficacia: E evidente
a necessidade de acompanhar o progresso e avaliar a
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eficacia das iniciativas e acOes existentes. Isto ajudara a
parceria a alcangar os resultados desejados e a garantir
gue os ajustes necessarios sdo efetuados rapidamente. No
futuro, seria Util que o Grupo de Estratégia trabalhasse
coletivamente para identificar e avaliar projetos e
iniciativas existentes/anteriores sobre a governagdo dos
oceanos e a economia azul que tenham sido
transformadores e que possam ser ampliados,
reproduzidos e amplificados para beneficio de Africa e da
Europa.

Reforgar as capacidades e prestar assisténcia técnica:
Com base nos conhecimentos especializados da Europa e
nos ensinamentos obtidos, a parceria deve oferecer
assisténcia técnica e reforco das capacidades aos paises
africanos para ajudar a desenvolver quadros de
governacdo dos oceanos adaptados a sua situagdo. Como
tal, recomenda-se que o Grupo de Estratégia avance com
um plano de ag¢do orientado para a prestacdo de formacao,
a partilha de boas praticas e que facilite o intercambio de
conhecimentos entre os dois continentes. O Grupo de
Estratégia deve identificar e destacar as oportunidades
com maior potencial de aprendizagem muatua e de
beneficios conjuntos, em que a Europa possa aprender
com Africa e Africa aprenda com a Europa.

. Apoiar a criagdao de Centros Regionais de Exceléncia em
Africa: O Grupo de Estratégia Africa-Europa para a
Governacdo dos Oceanos poderia recomendar a criagdo de
centros regionais de exceléncia no dominio da governagao
dos oceanos e economia azul, assegurando que os
resultados do seu trabalho sejam partilhados com esses
centros para um maior impacto das suas fungdes. Estes
centros poderdo servir de pontos focais para a
investigacdo, a formacdo e o reforco das capacidades em
matéria de governagdo sustentdvel dos oceanos e de
praticas da economia azul. Poderdo também facilitar a
partilha de conhecimentos e a colaboragdo entre as partes
interessadas na regido, em Africa e na Europa,
promovendo assim o desenvolvimento de uma mao de
obra qualificada e fomentando a inovagdo na economia
azul. Estes centros poderao constituir uma plataforma para
o intercambio das melhores praticas e dos ensinamentos
obtidos, a fim de informar as decisdes politicas e melhorar
a eficacia das iniciativas de governagdo dos oceanos.

. Reforgar o papel das mulheres e dos jovens: O Grupo de
Estratégia deve dar prioridade a inclusdo e participacdo
das mulheres na governagdo e gestdo dos oceanos. Isto
inclui a promocdo da igualdade de género e a capacitacdo
das mulheres para participarem nos processos de tomada
de decisdo relacionados com a governagao dos oceanos. O
Grupo de Estratégia deve também trabalhar no sentido de
envolver e capacitar os jovens para se tornarem
participantes ativos na governagao e gestdao dos oceanos,
uma vez que sao os futuros administradores dos oceanos.

6.
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Reforgar a colaboragdao e a coordenagao regionais: O
Grupo de Estratégia deve considerar formas de promover
a colaboracdo e a coordenacdo entre as partes
interessadas relevantes, incluindo governos, organizac¢des
da sociedade civil, universidades e o setor privado. Isto
ajudara a garantir que os seus esforgos estdo alinhados
com as necessidades e prioridades de todas as partes
interessadas. A fungao do Grupo de Estratégia é servir de
plataforma de didlogo para debater questdes
convergentes e divergentes e ter como objetivo reforgar a
cooperacgdo e a colaboracdo regionais entre Africa e a
Europa.

Contribuir para a educacao e a sensibilizagdo: O Grupo de
Estratégia deve dar a devida atengdo a educagdo e
sensibilizacdo através da partilha de histérias, artigos de
opinido, projetos e iniciativas que possam promover a
literacia oceanica e aumentar a compreensao publica da
importancia da governacdo e gestdo sustentavel dos
oceanos. Isto inclui a promogao de resultados baseados na
ciéncia e a promogdo de uma elaboragdo de politicas
informada por factos.

Dar prioridade ao desenvolvimento sustentavel: O Grupo
de Estratégia deve dar prioridade ao desenvolvimento
sustentdvel em todas as suas recomendagdes. O Grupo de
Estratégia deve também ter em conta que os beneficios

dos recursos oceanicos devem ser partilhados
equitativamente entre todas as partes interessadas e
promover um crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel.

. Promover a inovagdo, a tecnologia e o conhecimento

local: O Grupo de Estratégia deve promover a inovagdo e a
tecnologia na governacdo e gestdo dos oceanos, bem
como os conhecimentos locais. Isto inclui considerar a
utilizacdo de novas tecnologias, ferramentas e praticas
tradicionais para melhorar a monitorizagdo dos oceanos, a
recolha de dados e a analise. O Grupo de Estratégia,
através das suas recomendagoes, deve também trabalhar
para promover a inovagdo em setores sustentdveis
baseados nos oceanos, como a aquacultura, as energias
renovaveis e a descarboniza¢dao do setor dos transportes
maritimos.

10. Catalisar parcerias e recursos: Através do seu trabalho,

o Grupo de Estratégia deve procurar catalisar a parceria
transcontinental, apelar aos decisores para que mobilizem
mais recursos técnicos e financeiros para a implementagao
do ODS 14 a nivel mundial e apoiar a implementacdo de
iniciativas e acbes especificas em Africa e na Europa. Isto
inclui trabalhar no sentido de desenvolver um maior
interesse dos dois continentes pelo oceano.

O Grupo de Estratégia deve igualmente retirar ensinamentos
da Europa e de Africa no dominio da governagdo e gestdo dos
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oceanos. A Europa tem uma longa histéria de governagdo dos
oceanos e de gestdo das pescas e desenvolveu uma série de
boas praticas e politicas que podem ser adaptadas e aplicadas
em Africa. Por exemplo, a Europa desenvolveu uma série de
quadros regionais, como a Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha Europeia, que poderiam servir de modelo para
quadros semelhantes em Africa.

Ao mesmo tempo, Africa tem desafios e oportunidades
Unicos no que respeita a governagdo e gestdo dos oceanos,
que devem ser tidos em conta pelo Grupo de Estratégia. Por
exemplo, muitos paises africanos tém grandes popula¢des
costeiras que dependem do oceano para a sua subsisténcia, e
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o Grupo de Estratégia deve trabalhar para garantir que as
suas necessidades e perspetivas sejam tidas em conta nos
processos de tomada de decisdo. Além disso, Africa possui
uma grande riqueza de biodiversidade e recursos marinhos
que podem ser geridos e desenvolvidos de forma sustentavel
em beneficio das comunidades locais e da regido em geral.

De um modo geral, o Grupo de Estratégia deve procurar
aprender com Africa e com a Europa e desenvolver uma
abordagem global da governagdo dos oceanos que tenha em
conta os desafios e oportunidades Unicos dos contextos
africano e europeu.

3.2 Potenciais areas de acao para
orientar a Parceria Africa-Europa no
dominio da governacao dos oceanos

Estas recomendagdes estdo alinhadas com as questdes acima
descritas e agrupadas em cinco categorias: (1) regulamentos
e politicas publicas, (2) reforgo das capacidades e coinovagao;
(3) criagdo de uma prosperidade partilhada a partir da

economia azul; (4) conscientizagdo do dominio maritimo; e
(5) procura de agdes baseadas no oceano para fazer face as
crises climatica e da biodiversidade.

3.2.1 Regulamentos e politicas publicas para uma
melhor governacao dos oceanos

O mundo estad a meio da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e
continua longe de cumprir o ODS 14 — que se compromete a
conservar e utilizar de forma sustentdvel os nossos oceanos,
mares e recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel — e os outros objetivos da Agenda 2030
relacionados com os oceanos (enumerados na secgdo 1.9).
Até a data, o nivel de empenho e investimento nos oceanos
nao tem correspondido a magnitude global do desafio.

E necessaria uma abordagem coordenada para garantir que
alcancamos o ODS 14 até 2030 e que ninguém é deixado para
tras. S3o necessarias agGes imediatas por parte dos governos,
das instituicGes financeiras e de desenvolvimento
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internacionais, do setor privado e das comunidades para
acelerar a agdo e a cooperagao no dominio dos oceanos.

Atransi¢do para um modelo sustentavel de economia azul em
Africa e na Europa exige novas abordagens em matéria de
politicas, regulamentos, financiamento, tecnologia, inovagdo
e competéncias para atingir estes objetivos. E urgentemente
necessario reforcar as capacidades das pessoas e das
organizagdes para enfrentar estes desafios numa vasta gama
de dominios da economia azul.

Os regulamentos destacam-se como um campo de
conhecimento aplicado — misturando engenharia, economia
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e direito — para orientar os paises africanos e europeus na
concecdo e implementacdo de estratégias de economia azul
e no acordo sobre a governacdao dos oceanos. O setor da
economia azul enfrenta uma rdpida inovagdo e
transformacdo na sua passagem para um futuro mais
sustentdvel, e as inovagdes nos regulamentos e nas politicas
publicas em torno da governagao dos oceanos podem facilitar
grandemente esta transicdo.

A Parceria Africa-Europa para os Oceanos deve dar prioridade
a criacdo de dreas marinhas protegidas, a prevencgdo de
praticas de pesca ilegais, a luta contra a sobre-exploragdo dos
recursos marinhos e ao apoio ao desenvolvimento
sustentavel da pesca artesanal de pequena escala em Africa.
A parceria poderia também centrar-se em mentorias no
sentido inverso, com a Africa a ensinar a Europa o que é a
pesca artesanal de pequena escala, bem como a trabalhar em
conjunto e a aprender uns com o0s outros para reduzir o
impacto da pesca industrial e da producdo de marisco. Devera
abordar as questGes de seguranca maritima através de
quadros juridicos e regulamentares normalizados e promover
o desenvolvimento de setores sustentaveis da economia azul.

A parceria deve servir de modelo para a cooperagdo
internacional e a governagdao responsavel dos oceanos,
promovendo a utilizagdo sustentdvel e a conservagdo dos
recursos oceanicos partilhados em beneficio das geragbes
atuais e futuras. Trabalhando em conjunto, os paises
africanos e europeus podem assegurar a protecdo da
biodiversidade marinha, promover a gestdo sustentdvel das
pescas e apoiar o desenvolvimento de uma economia azul
sustentdvel do ponto de vista ambiental e socialmente
responsavel.

Nos dois continentes, os africanos e os europeus tém de
moldar a economia azul, criando e refor¢ando as instituicGes
necessdrias para construir e explorar as infraestruturas
necessarias. A compreensdo mutua das estratégias, a
supervisdo, a coordenagdo, a troca de informagdes e as
parcerias multilaterais reforgardo a cooperagao no dominio
da governagdo da economia azul para o reforco das
capacidades em questdes regionais e debates globais. Africa
e a Europa poderiam convocar uma Conferéncia Ministerial
UA-UE sobre a governagdo dos oceanos e a economia azul,
apoiada pelo trabalho do Grupo de Estratégia Africa-Europa
para a Governagdo dos Oceanos, para fazer avangar as
prioridades continentais, procurar um terreno comum e
mobilizar uma abordagem da Equipa Europa em beneficio da
parceria transcontinental.

No ambito da parceria, a UE poderia continuar a apoiar a UA
na conclusdo da sua estratégia de governacdo dos oceanos e
avaliar conjuntamente os interesses comuns e divergentes
entre a Agenda da UE para a governagdo internacional dos
oceanos e a Estratégia para Africa. Isto é importante porque
permite partilhar praticas e licdes aprendidas.
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A UA e a UE podem promover o didlogo e a cooperacgdo
através de reuniGes regulares, workshops e conferéncias. Isto
ajudard a criar confianca e compreensdo entre os dois
continentes e a promover a colaboragdo. Espera-se que o
Grupo de Estratégia Africa-Europa sobre a Governacdo dos
Oceanos desempenhe o seu papel na criagdo de uma
plataforma de didlogo sobre esta questao especifica.

O mesmo poderia ser feito ao nivel das estratégias da
Economia Azul. No ambito do didlogo Africa-UE sobre a
Global Gateway, a UE poderd também querer explorar a
possibilidade de Africa querer cooperar mais em assuntos
relacionados com os oceanos, de modo a que a economia azul
se torne uma agenda de cooperag¢do no ambito da parceria
Africa-Europa. Além disso, a concretizacdo da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA), através do
investimento em infraestruturas da economia azul, podera
desbloquear o potencial da ZCLCA para o comércio intra-
africano e impulsionar a conectividade intercontinental, a
medida que a procura global de recursos africanos continua.

No contexto da politica da UE para as regides ultraperiféricas
da Europa, que deu énfase ao desenvolvimento da Economia
Azul, a Comissdao Europeia desenvolveu orientagoes
metodoldgicas passo a passo para implementar e avaliar as
estratégias de Economia Azul. Esse guia podera servir de
ferramenta para apoiar o desenvolvimento de estratégias de
economia azul no continente africano e para garantir a
coeréncia a medida que os dois continentes trabalham no
sentido de uma maior governagdo dos oceanos.

Uma parceria entre a Africa e a Europa no dominio dos
oceanos tem potencial para se enquadrar na politica mais
ampla das negociagGes sobre o clima e a biodiversidade, em
que a Europa estda empenhada em mobilizar outros paises,
incluindo as nacgGes africanas, para exigir uma maior ambicdo
das grandes economias emergentes. Numa perspetiva mais
ampla, um apelo europeu para apoiar a adesdo da Unido
Africana ao G20, para além da Africa do Sul, e o0 apoio a mais
resolugdes africanas na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
demonstrariam que a retdrica da parceria ndo é meramente
superficial.

Além disso, a parceria podera fazer com que os oceanos
sejam incluidos na agenda internacional interligada em
matéria de clima e seguranga. A coordenacdo entre a
presidéncia da UA pelas Comores e a atual participacdo de
Malta no Conselho de Seguranca das NagGes Unidas constitui
uma oportunidade crucial. De facto, a defesa de Malta no
sentido de incluir a questdo associada a subida do nivel do
mar na agenda global teria um eco critico nas Comores e em
muitos Estados africanos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. Tal pode assumir a forma de uma
coordenacdo da agenda na ONU, dirigida pelas
representagdes da UA e da UE em Nova lorque.
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As ambicdes da UE de se tornar um lider regional na
governacao internacional dos oceanos e, especificamente, a
sua parceria para a governacdo dos oceanos com Africa
devem incluir relagdes estratégicas mais estreitas com os
pequenos estados insulares em desenvolvimento (PEID). A
existéncia das regides ultraperiféricas e dos territdrios
ultramarinos da UE implica, para além da histdria e da cultura,
uma proximidade geografica entre a UE e a maioria dos PEID
africanos. Esta relagdo deve ser reforgada em documentos
como a estratégia da UE para o Indo-Pacifico, bem como nas
dimensOes geopolitica, comercial e de cooperagdo. A
principal questdo para orientar o compromisso da UE com os
PEID deve centrar-se na importancia dos PEID para a UE e no
que a UE pode oferecer para ajudar os PEID a desenvolver as
suas capacidades para promover economias azuis
sustentdveis, atenuar e adaptar-se aos desafios das
alteracdes climaticas e promover a cooperacdo internacional,
tendo em conta o dificil contexto atual.

Além disso, para melhorar o clima de investimento entre
Africa e a Europa e, assim, reforcar o crescimento azul e
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estruturar um sistema global de governagdo dos oceanos, é
extremamente necessario um quadro regulamentar credivel,
que dé confianga aos investidores (nacionais e estrangeiros)
para investirem em Africa. Os governos africanos tém um
papel muito importante a desempenhar, assegurando a
coeréncia e a continuidade das politicas e a aplicagdao dos
regulamentos e das politicas publicas.

0 desalinhamento das praticas de politica publica entre Africa
e a Europa pode dificultar a cooperagdo a varios niveis de
governagao. Esta situagdo pode ser atenuada através do
didlogo UA-UE, que identifica os ensinamentos retirados de
experiéncias e agOes passadas, reflete sobre os desafios
existentes e desenvolve potenciais a¢des partilhadas para o
desenvolvimento sustentavel. Ao levar por diante estas
acBes, é fundamental que a agenda Africa-Europa reflita
melhor as preocupagdes das comunidades locais ativas na
economia azul e mais afetadas pela atual e futura governacgéo
dos oceanos.

3.2.2 Reforco das capacidades

e inovacao

A cooperacdo entre Africa e a UE nos dominios da
investigacdo e da formacdo decorre da Convencdo de Lomé
de 1975. Esta parceria entre os dois continentes reforgou a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo numa série de dominios.
Melhorar a investigacdo e o acesso aos dados €é essencial para
monitorizar e apoiar a governagdo dos oceanos com base na
ciéncia e na informagdo. Além disso, a coinovagdo, o
intercambio, a formagdo profissional e o desenvolvimento
profissional oferecem multiplas vantagens para revitalizar a
parceria ocenica entre Africa e a Europa.

E necessario aplicar os conhecimentos e a experiéncia aos
desafios da parceria Africa-Europa, incluindo o imperativo de
alcancar o ODS 14. A criagdo de novas capacidades em Africa
e na Europa exige que as instituicGes locais desenvolvam os
conhecimentos  especializados e as competéncias
necessarias, com o apoio de parceiros que estejam na
vanguarda da experiéncia internacional. Os peritos africanos
e europeus terdo também a oportunidade de inovar as
solucdes regulamentares que se adaptam as necessidades da
industria local, com base nos interesses de todas as partes
interessadas. A governacdo dos oceanos deve envolver
verdadeiramente todas as pessoas — independentemente do
género, da geografia e do rendimento — para desenvolver
solugBes equitativas. Os governos nacionais devem ser
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capacitados e apoiados para determinar a via de transicdo
que melhor se adapta ao seu contexto local.

E necessdrio ultrapassar os desafios da assimetria
institucional entre a Europa e Africa, integrando o trabalho
conjunto sobre a governag¢do dos oceanos e a economia azul
em varias instituicbes, niveis de governagdo e regides
geogréficas. Tanto Africa como a Europa podem aprender
com as tentativas que fizeram no passado de trabalhar em
parceria — e certificar-se de que qualquer cooperagdo Africa-
Europa no dominio do oceano é sustentada por multiplos
pontos de contacto, para evitar que fique ignorada na
prateleira sob a forma de um comunicado de cimeira. Isto
pode incluir diplomacia regional, cooperagdo bilateral entre
paises europeus e africanos, colaboragdo académica,
parcerias de partilha de dados e parcerias ao nivel das cidades
costeiras.

A via a seguir consiste em criar Centros de Exceléncia (CE)
governamentais e regionais no dominio das pescas e da
aquacultura em Africa, nas cinco subregides do continente,
em beneficio do oceano e da economia azul. Estes CE poderdo
ter o poder de liderar e coordenar os esforcos de governacgao
dos oceanos entre agéncias e departamentos e ajudar a
promover quadros politicos eficazes e sélidos, bem como a
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definir o financiamento e as ag¢des. A comunidade setor dos oceanos para, pelo menos, 50% até 2030. Além

internacional, incluindo a Europa, poderia afetar os recursos,
tanto técnicos como financeiros, para ajudar a UA, os
governos nacionais e as Comunidades Econémicas Regionais
(CER) a criar e a capacitar estes Centros de Exceléncia.
Trabalhar nesse sentido pode resultar na aplicagdo bem
sucedida de politicas, programas e operagdes ambiciosos
para cumprir 0s compromissos assumidos pelos governos
nacionais em matéria de economia azul.

No futuro, ambos os continentes devem trabalhar em
conjunto para aumentar a participagdo das mulheres e
integrar as questOes de género, ndo sé para melhorar os
impactos para as mulheres e raparigas, mas também para que
as solucOes sejam mais eficazes. As mulheres sdo uma parte
fundamental da cadeia de valor dos oceanos, desde a pesca e
a transformacdo até a venda, ao empreendedorismo e a
lideranca executiva. O setor privado deve alargar
rapidamente as oportunidades de participagdo formal das
mulheres no setor, enquanto fornecedoras e decisoras e ndo
apenas como utilizadoras, com o objetivo de aumentar a
percentagem de mulheres empresdrias e empregadas no
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Emprego gerado pelos setores e componentes da Economia Azul (ABES, 2020)

A investigacdo tem também um papel importante a
desempenhar na garantia de uma via sustentdvel para as
geracdes futuras. Embora exista uma margem de manobra
continua para a formacgédo técnica e fundamental no dominio
dos oceanos, os maiores progressos devem ser feitos no
sentido de encontrar formas de fomentar as iniciativas locais
e territoriais através de conhecimentos indigenas, da
coinovagdo, da experimentagdo de ac¢des locais e da sua
expansdo. Entre a série de projetos relacionados com os
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disso, é necessario implementar a tutoria para a inclusdo dos
jovens nas atividades da economia azul, incluindo o
empreendedorismo e a tomada de decisdes em toda a Africa,
a fim de tirar partido do dividendo demografico do
continente. Tal contribuiria para garantir que a transi¢ao para
a economia azul ndo deixa ninguém para tras.

A Parceria Africa-Europa deve coconceber estratégias de
emprego para os jovens e as mulheres que abordem a
expansao do setor da economia azul. Com a revisdo da
Estratégia da UE para a Juventude 2019-2027 até 2023, Africa
e a Europa podem identificar conjuntamente setores de
emprego prioritarios na economia azul e refletir a sua
dimensdo esperada nas respetivas estratégias de emprego
dos jovens (com a Estratégia Continental da UA para o Ensino
e Formacdo Técnico-Profissional para Promover a Estratégia
de Emprego dos Jovens). Este alinhamento de politicas deve
servir para identificar conjuntamente os paralelos nas
necessidades de infraestruturas da economia azul e de
servigos digitais em ambos os continentes.
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oceanos destinados a melhorar a investigagdo e a inovacao, a
parceria Africa-Europa devera melhorar a literacia oceanica,
aproveitando e alinhando o trabalho do UA-IIRA e do futuro
programa de trabalho do Horizonte Europa.

O programa Horizonte 2020 da UE é o programa emblematico
de investigacdo e inovagdo da UE para a investigacdo e
inovagao relacionadas com os oceanos. Este centro pode ser
reproduzido no continente africano e incluir um intercambio



GOVERNACAO DOS OCEANOS E ECONOMIA AZUL: Uma agenda emergente para a parceria Africa-Europa

de competéncias e conhecimentos com base numa
abordagem interdisciplinar e na colaboracdo internacional.

Outra dimensédo de possivel colaboragdo é a da tecnologia e
do dominio cibernético no contexto das transicGes maritimas
com baixas emissdes de carbono e das preocupacdes de
seguranga. Ao contrario dos seus homdlogos europeus, os
Estados africanos estdo longe de desenvolver a tecnologia
necessaria para explorar plenamente os seus recursos
maritimos, passar para um transporte maritimo ecolégico ou
mesmo para uma gestdo e seguranga portudrias mais
eficientes. Por conseguinte, um quadro para a partilha de
tecnologias e o refor¢co da cooperagdo nos dominios da
ciberseguranca e das tecnologias com baixas emissGes de
carbono constituiria um elemento digno de nota no dambito
da cooperacdo Europa-Africa.

A titulo de exemplo, o Maritime Technology Cooperation
Centre (MTCC), i.e. o centro de cooperagcdo em tecnologias
maritimas de Africa, faz parte da rede mundial de MTCC
financiados pela UE. O ramo africano da rede de MTCC (GMN)
visa promover tecnologias e operagdes de ponta com baixas
emissdes de carbono no transporte maritimo e ajudar os
paises participantes a desenvolver politicas e medidas
nacionais de eficiéncia energética para os seus setores
maritimos. O impacto do MTCC Africa é importante para a
reducdo das emissdes nocivas das embarca¢des e para a
navegacdao rumo a um futuro com baixas emissdes de
carbono.

Além disso, a parceria Africa-Europa deve integrar a
contribuicdo do programa de Monitorizagdo Global do
Ambiente e da Seguranca (GMES) e o geoportal, os dados
espaciais e as estacdes ambientais de Africa para a elaboracio
de politicas publicas no dominio dos oceanos. A integracéo de
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instrumentos de monitorizagdo espacial transcontinentais
podera permitir a troca de informacgGes, a aprendizagem
mutua e a coinovacgdo, reforcando simultaneamente as
capacidades dos decisores politicos, dos peritos e das
comunidades locais dos dois continentes para melhor gerirem
os oceanos. Deverda ser disponibilizado mais apoio ao
programa para alargar o policiamento das zonas de pesca,
tanto dentro como fora das jurisdigdes dos paises, a protegao
das AMP, incluindo as novas areas marinhas selvagens do alto
mar, e para melhorar a seguranca do comércio e do turismo.

Mais dificil sera a partilha de recursos e capacidades (uma vez
que a criagdo de capacidades é unidirecional, quando, na
realidade, deveria ser um processo bidirecional) relacionada
com a investigacdo cientifica e a transferéncia de tecnologias
no oceano profundo e no oceano aberto. O oceano profundo
é criticamente subexplorado a nivel mundial, mas
especialmente em Africa, onde a exploragdo estd
frequentemente associada a exploracdo. Quarenta e um
paises em Africa tém oceano profundo na sua ZEE, o que
representa 11% do mar profundo sob jurisdicdo nacional a
nivel mundial. No caso da Europa, trata-se de 25 paises, que
representam 14% do mar profundo sob jurisdigdo nacional a
nivel mundial. Estes numeros ndo sdo irrelevantes e
representam enormes oportunidades para ambos os
continentes. No entanto, ha uma necessidade critica de mais
ciéncia do mar profundo, para que esta possa informar a
gestdo holistica da economia azul. Dada a importancia e a
fragilidade do oceano profundo, é também fundamental
garantir que a economia azul seja sustentavel e equitativa. A
partilha de capacidades e a transferéncia de tecnologias
permitirdo que os paises de ambas as regides beneficiem mais
plenamente do alto mar.

3.2.3 Economia azul para uma prosperidade partilhada

A comunidade oceanica deve abordar as tensdes e os
compromissos inerentes a realizagdo do ODS 14, assegurando
simultaneamente vias para uma transicdo justa e inclusiva da
economia azul. Em primeiro lugar, a UA e a UE devem
estabelecer um entendimento comum da economia azul: os
dois blocos podem trabalhar em conjunto para estabelecer
uma definicdo e um entendimento comuns da economia azul.
Isto ajudard a alinhar as suas abordagens e facilitara a
colaboracdo.
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A Europa e a Africa devem aumentar o financiamento para
corresponder a magnitude do desafio dos oceanos e aos seus
potenciais beneficios. A governagdo dos oceanos e a
economia azul devem subir na agenda do financiamento,
como uma prioridade dos orgamentos nacionais, com o0s
financiadores a oferecerem solugdes de financiamento
concessionais e mistas para o investimento nos oceanos e na
economia azul. Dar prioridade a mais recursos para o oceano
pode ajudar a mobilizar a atenc¢do necessaria para influenciar
a vontade politica e o estabelecimento de compromissos nos
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governos nacionais.

Ambos os continentes tém de trabalhar em conjunto para
aumentar o investimento na governagdao dos oceanos e
expandir as oportunidades partilhadas da economia azul,
compreendendo simultaneamente a necessidade de Africa
apoiar uma populagdo em rdpido crescimento, o crescimento
econdémico e outros objetivos de desenvolvimento atuais e a
curto prazo. Tendo em conta o contexto politico que se seguiu
a 6.2 Cimeira UA-UE e o apelo ao refor¢o da parceria
econdémica, este € um momento Unico para aprofundar a
parceria ocednica existente e promover a criagdo de parcerias

e investimentos G2G, G2B e B2B.

Para que a parceria Africa-UE atinja o nivel seguinte, é
igualmente necessario repensar estrategicamente qual a
melhor forma de fazer negdécios em conjunto. Para tal, é
necessario libertar os fundos de investimento da UE para fins
produtivos, juntamente com financiamentos adicionais dos
bancos multilaterais de desenvolvimento e dos fundos para o
clima, menos limitados pelos encargos administrativos e
pelas condicionalidades que frustram as necessidades
urgentes de desenvolvimento econémico de Africa. Para a UE,
significa também pensar no investimento num calendario
faseado, comegando com o que é necessdrio para alcangar o
ODS 14 e depois tendo em conta as aspiragdes de longo prazo
de Africa até 2063.

Os dois continentes, ao trabalharem em conjunto, tém de se
certificar de que tanto o setor publico como o privado
desempenham o seu papel na definicdo de um ambiente
politico positivo, na criagdo de emprego, no trabalho em
parceria e na colaboragdo para colocar as economias mais
pobres numa trajetéria mais favoravel ao crescimento
sustentdvel. A demonstracdo de éxitos tangiveis nas
transacgdes e nos investimentos diminuird substancialmente a
percecao de risco por parte dos investidores, ao mesmo
tempo que fomentara o ritmo certo para as parcerias publico-
privadas UE-Africa em dominios criticos, ajudando assim a
construir pontes entre os dois continentes e a prosperidade
econdmica partilhada a longo prazo.

Em ambos os continentes, o setor da economia azul é um
setor em que os empresarios e as PME tém potencial para
prosperar se forem implementadas as politicas, o clima de
investimento, o ambiente propicio e o sistema de governacgdo
adequados, criando assim empregos qualificados e valor
acrescentado local. Mas, como ja foi referido, existem
grandes assimetrias no capital financeiro e politico detido
pelos interesses comerciais e pelas comunidades locais.

As PME de aquacultura e pesca sdo a espinha dorsal dos
sistemas alimentares africanos e europeus relacionados com
0s oceanos, com a maioria dos alimentos produzidos e
consumidos nos dois continentes a passar pelas PME. As PME
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de aquacultura e pesca sdo importantes e, em muitos casos,
a parte mais dindmica dos sistemas alimentares costeiros
africanos e europeus e da estrutura associada. Os governos,
os prestadores de servicos financeiros, as instituicbes de
financiamento de desenvolvimento e outros intervenientes
devem prestar uma atengdo especial as necessidades de
investimento deste setor. E uma questdo de seguranca
alimentar e de crescimento azul que apoia o emprego local.

Embora se reconheca a centralidade da aquacultura e das
PME do setor da pesca para a seguranca alimentar e o
crescimento inclusivo de Africa, os progressos no sentido de
melhorar o ambiente de investimento mais vasto em torno
das PME continuam a ser lentos e desiguais. Neste contexto,
0 acesso ao financiamento — capital prdprio, divida, outras
formas de capital e servicos, incluindo seguros — é
frequentemente mencionado como o principal desafio que
impede o crescimento e compromete a resiliéncia destas
empresas. E o caso, em particular, das empresas que operam
em mercados menos dinamicos ou em cadeias de valor pouco
estruturadas, das mulheres e dos jovens empresarios, bem
como das empresas em fase de arranque e das empresas com
modelos de negdcio disruptivos. Para desbloquear o
potencial das PME africanas do setor da aquacultura e da
pesca, é necessario reorientar o ecossistema financeiro, de
modo a adequar o volume e os tipos de financiamento
disponiveis as necessidades das PME.

Para reforcar a parceria Africa-Europa no dominio dos
oceanos e contribuir para o crescimento das PME africanas, é
necessario apelar as Comissdes da Unido Europeia e da Unido
Africana, aos bancos de desenvolvimento conexos (BEI, BERD
e BAD) e as institui¢Ges financeiras de desenvolvimento (IFD)
europeias para que tornem os instrumentos de partilha de
riscos (hnomeadamente as garantias e o capital de primeira
perda) e os incentivos financeiros (por exemplo, subvengdes
equivalentes, mecanismos de pagamento por éxito,
financiamento para acompanhamento do impacto) mais
acessiveis aos veiculos de investimento que trabalham
diretamente com PME relacionadas com os oceanos. Ao fazer
corresponder os recursos financeiros ao nimero crescente de
veiculos de investimento que operam no setor africano dos
oceanos, podem ser feitos progressos significativos a curto
prazo para desbloquear o potencial e contribuir para a
realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Uma grande oportunidade para a parceria Africa-Europa no
dominio dos oceanos reside também nas energias renovaveis
offshore. Muitos paises africanos necessitam de um melhor
acesso as energias renovaveis como alternativa a extragdo de
combustiveis fdsseis, enquanto a UE também procura um
maior abastecimento de hidrogénio verde a nivel mundial, a
fim de descarbonizar a sua economia. A parceria deve apoiar
as industrias africanas de energias renovdveis baseadas nos
oceanos que sejam justas e sustentdveis, através de
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transferéncias tecnoldgicas e de uma agenda de
desenvolvimento sustentavel. A cooperagdo seria refor¢ada
através do alinhamento das politicas em matéria de normas
técnicas, interoperabilidade e garantias para os
investimentos, como a Garantia Europeia para as Energias
Renovdveis no ambito do Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel (FEDS+).
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A Europa e Africa podem colaborar para promover um
desenvolvimento econdmico baseado nos oceanos que seja
sustentdvel e inclusivo, criando oportunidades de emprego e
fomentando o desenvolvimento econémico nas comunidades
costeiras. Este objetivo pode ser alcangcado através de
investimentos conjuntos na pesca sustentdvel, na
aquacultura, nas energias renovaveis e no turismo.

3.2.4 Conscientizacao do dominio maritimo

Gest3o colaborativa das pescas: As pescas em Africa e na
Europa enfrentam desafios semelhantes, incluindo a
deterioragdo do ambiente marinho, a sobrepesca e a pesca
ilegal. Por conseguinte, é fundamental reforgar a cooperagdo
em matéria de praticas de gestdo das pescas, como a
monitorizagdo, o controlo e a vigilancia, bem como a partilha
de dados e de boas préticas para promover a gestdo
sustentdvel através da criagdo de centros regionais de
partilha de dados de fusdo e do ordenamento do espaco
maritimo.

A Diretiva da UE relativa ao Ordenamento do Espago
Maritimo (OEM), que exige que os Estados-Membros da UE
desenvolvam e implementem quadros de OEM para garantir
a utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos, é um quadro
importante que Africa pode reproduzir no seu préprio
contexto através do envolvimento das partes interessadas, da
partilha de dados e da gestdo adaptativa.

Para governar eficazmente um espaco, € necessario ter
conhecimento e acesso a esse espago. Este é um fator
importante a considerar, dado que grande parte do oceano
permanece inexplorado.

A conscientizagdo do dominio maritimo (MDA) é a capacidade
de compreender e acompanhar as atividades no dominio
maritimo. A colaboragdo entre Africa e a Europa em matéria
de MDA pode contribuir para melhorar a seguranca maritima,
prevenir atividades ilegais e promover a utilizagdo sustentavel
dos recursos marinhos. Para o efeito, Africa e a Europa podem
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partilhar informacgdes, desenvolver iniciativas conjuntas de
MDA, reforgar capacidades, promover parcerias e apoiar
organizagdes regionais.

A partilha de informacdo sobre as atividades maritimas, o
desenvolvimento de iniciativas conjuntas de MDA e o reforgo
das capacidades de MDA através de programas de formacdo
e transferéncia de tecnologia podem ajudar a melhorar a
capacidade dos paises africanos para monitorizar e gerir os
seus recursos maritimos. O fomento de parcerias entre
governos, industria e sociedade civil e o apoio a organizagGes
regionais podem promover a colaboragao em iniciativas de
MDA e alinhar as iniciativas de MDA para promover o
desenvolvimento sustentavel.

Este objetivo pode ser alcancado através da monitorizagdo e
da partilha de informagdes: O reforco da governagdo dos
oceanos exige informacdes fidveis e atualizadas sobre as
condig¢Oes dos oceanos, incluindo a temperatura, as correntes
e a biodiversidade marinha. Os paises europeus e africanos
podem colaborar para desenvolver sistemas melhorados de
recolha e partilha de dados. Isto inclui a partilha de dados de
satélite e investigacdo oceanografica, que podem ajudar a
informar politicas e decisdes.

A Europa e Africa podem trabalhar em conjunto para reforcar
os esforgos de conservagdao marinha. Este objetivo pode ser
alcancado através da partilha de conhecimentos
especializados, da assisténcia técnica e do investimento em
infraestruturas e no reforgo das capacidades.
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3.2.5 Clima e biodiversidade: permitir
solucdes positivas para a natureza
A atencdo dada aos oceanos ndo deve ser feita a custa do necessidades da comunidade para maximizar os

apoio a adaptagdo as alteragdes climaticas e a protegao do
ambiente. Os paises africanos estdo entre os mais vulnerdveis
do mundo aos choques climaticos e ja sofrem anualmente
perdas de milhares de milhdes de ddlares devido a
fendmenos meteoroldgicos extremos. Serd importante que a
UE ndo s6 ouga, mas que também mostre que estd
efetivamente a ouvir o apelo de Africa no sentido de acelerar
0 apoio para fazer face a estes impactos. Eis o que podera
envolver:

- Colaboragdo no desenvolvimento, aplicagdo e revisdo
das estratégias de adaptacao e mitigagcdo das alteragdes
climaticas no contexto do Global Stocktake (balango
global) da COP28, como a partilha das melhores praticas
relacionadas com a adaptacgdo, a promogdo das energias
renovaveis e o0 investimento na investigacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias.

Apoio aos paises na elaboracdo de quadros politicos
adequados para desenvolver estratégias de economia
azul no contexto dos Contributos Determinados a Nivel
Nacional (CDN), dos Planos Nacionais de Adaptagdo
(PNA) e dos Planos de Agdo Estratégicos Nacionais para a
Biodiversidade (NBSAP). A situagdo atual dos oceanos e
dos recursos marinhos deve enquadrar-se nas
estratégias relacionadas com o clima e a biodiversidade,
a fim de obter uma maior ajuda da comunidade
internacional através do financiamento do clima para a
protecdo dos oceanos. A criagdo de centros de recursos
regionais, tal como referido anteriormente, ajudaria a
construir uma base de dados que se traduziria em
escolhas informadas e apoiaria planos nacionais
equitativos, baseados num ambiente regulamentar
eficaz.

- Apoio as economias africanas para integrar o oceano nos
CDN e no ordenamento do espag¢o maritimo nacional. Os
CDN podem criar uma mudanga transformadora nos
planos climaticos e energéticos de um pais e devem
incluir objetivos ambiciosos para o oceano. Os governos
que apresentem os seus CDN revistos devem assegurar
gue o oceano é plenamente integrado, com objetivos
solidos para cumprir os objetivos climaticos e de
desenvolvimento. Do mesmo modo, os governos devem
empenhar-se num ordenamento do espago maritimo
integrado que aborde o conjunto completo das
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beneficios econdmicos, climaticos e de subsisténcia do
acesso ao oceano.

Os habitats costeiros estdo a ganhar atencdo pela sua
capacidade  significativa de  armazenar  carbono,
nomeadamente os mangais, os sapais e as ervas marinhas.
Desempenham também funcOes ecoldgicas vitais, como
servir de viveiro primario para numerosas espécies de peixes,
crustaceos, aves e mamiferos marinhos. Além disso, os
ecossistemas costeiros funcionam como barreiras naturais
protetoras contra os danos causados pelas tempestades,
outros riscos ambientais e a erosdo costeira. A medida que
Africa e a Europa trabalham em conjunto na luta contra as
alteragdes climaticas, ha espago para uma maior colaboragao,
uma vez que Africa estd bem dotada de ecossistemas de
recursos naturais que sao fundamentais para a absorgdo e o
sequestro de carbono.

Ao tirar partido da lideranca dos PEID nas a¢des relativas ao
clima e a biodiversidade, o resto do mundo tem a
oportunidade de abordar uma série de crises interligadas.
Neste contexto, a COP15 assistiu a criagdo da SIDS Coalition
for Nature, coliderada por Cabo Verde, Seychelles e Samoa,
destinada a fornecer aos PEID o apoio financeiro e técnico
necessario. Os PEID demonstram uma lideranga exemplar
relativamente ao clima e biodiversidade e procuram solugdes
climaticas inovadoras para as multiplas crises que tém vindo
a atravessar, mas a cooperacgdo internacional, incluindo da
Europa, sera um fator importante para a prosperidade
econdmica e humana sustentdvel. Instrumentos financeiros
inovadores, como as obrigacbes azuis e os swaps de
conversdo de divida em natureza/clima, podem contribuir
para o desenvolvimento de economias azuis regenerativas e
para a adaptacdo as alteracgGes climaticas.

Os efeitos das alteragdes climaticas, da dinamica ecoldgica e
das transformagdes ambientais vao para além dos problemas
tradicionais de seguranga que causam conflitos violentos
dentro dos Estados e entre eles. Também se estendem a
riscos mais vastos que péem em perigo os individuos e a
sociedade, como demonstram as pressdes crescentes da
poluicdo generalizada por plasticos, produtos quimicos
persistentes e derrames de petréleo prejudiciais.

Por exemplo, apesar de décadas de trabalho politico, os
paises signatarios da Convengdo de Nairobi, um tratado
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regional que visa proteger, gerir e desenvolver o Oceano
indico Ocidental, continuam a n3o ter capacidade para
responder a poluicdo marinha, devido a escassez de pessoal
e a inadequacdo da formagdo e do equipamento disponivel.
A cooperagdo internacional para prevenir a poluicdo marinha
deve constituir a base para a cooperagdo entre Africa e a
Europa, com vista a elaboragao de planos de emergéncia para
a preparagdo e a resposta a incidentes de poluigdo marinha.
Ha varios anos que estd a ser elaborado uma proposta deste
tipo no ambito da Convengdo de Nairobi para a regido do
Oceano indico Ocidental. Podera também servir de base para
o refor¢o da cooperacdo Africa-Europa em zonas oceanicas
regionais mais vastas.
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Entre as multiplas iniciativas pan-africanas que retinem as
instituicGes regionais africanas, os organismos de
financiamento ao desenvolvimento, os Estados-Membros e
os doadores que procuram solugdes eficazes e positivas para
a natureza, a iniciativa Great Blue Wall, que nasceu na regido
do Oceano indico Ocidental e que visa apoiar a criagdo de
uma rede interligada de paisagens marinhas regenerativas
em Africa, poderia ser ampliada e acelerada. A ades3o politica
e 0s compromissos ambiciosos dos Estados-Membros da UE
poderiam  desbloquear enormes economias  azuis
regenerativas, assegurando simultaneamente acao
climatica e a protec¢do da biodiversidade.

a
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Conclusao

Existe um enorme potencial para uma cooperagdo reforcada
entre Africa e a Europa no que respeita a governagdo dos
oceanos e as aspiracdes da economia azul. No entanto, ha
também desafios a ultrapassar. Em primeiro lugar, para que
uma parceria Africa-Europa no dominio da governacdo dos
oceanos e economia azul prospere, deve demonstrar
beneficios mutuos e equitativos. As partes interessadas
africanas e europeias devem desempenhar papéis iguais e
partilhar os encargos e os beneficios de todas as iniciativas.

E necessario tomar medidas corajosas para garantir que os
milhares de milhdes de pessoas que dependem do oceano
tém os meios para beneficiar dele de uma forma segura,
limpa e sustentavel. Africa e a Europa serdo bem sucedidas se
trabalharem em conjunto através de esforgos sustentados e
bem coordenados que aproveitem os pontos fortes e os
recursos de um vasto leque de intervenientes publicos e
privados e canalizem para o setor um aumento significativo
do know-how e do financiamento.

O ultimo relatdrio de sintese do PIAC é muito preocupante,
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com provas que revelam impactos climaticos globais
significativamente maiores do que o previsto, especialmente
em Africa. A escala dos danos causados aos ecossistemas, as
infraestruturas, aos meios de subsisténcia e a saude estd a
aumentar ainda mais rapidamente, uma vez que o planeta
corre o risco de ultrapassar 1,5 2C de aquecimento global nos
proximos anos.

Para se avangar para uma parceria Africa-Europa a longo
prazo no dominio dos oceanos, é necessario que haja aquilo
que o antigo Secretdrio Executivo da UNECA descreveu como
uma mudanca de “como a Europa pode ajudar Africa” para
“como podemos ajudar o planeta em conjunto”. Isto implica
a criagdo de uma verdadeira parceria entre a Europa e Africa
no dominio dos oceanos, reconhecendo as prioridades de
cada uma. Neste contexto, o reconhecimento das assimetrias
entre os continentes e uma maior capacidade de ouvir e
trabalhar em conjunto poderiam permitir uma melhor
relacdo.
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Nota de sintese

Em 28 de abril de 2023, a Fundac3o Africa-Europa (AEF)
organizou um didlogo de alto nivel para dar inicio aos
trabalhos do Grupo de Estratégia Africa-Europa sobre a
Governagdo dos Oceanos, que é apoiado pela Comissdo
Europeia, em parceria com a Comissdo da Unido Africana. O
evento reuniu cerca de 130 participantes, tanto em pessoa
como online.

Este debate multilateral, que reuniu as duas instituigGes
continentais (Comissdo Europeia e Comissdo da Unido
Africana) e os copresidentes (Pascal Lamy e Nancy
Karigithu), contribuiu para definir o possivel ambito de
incidéncia desta nova Parceria Africa-Europa sobre a
Governagao dos Oceanos e a Economia Azul.

As duas instituicdes descreveram em pormenor as suas
expetativas em relagdo a esta parceria, enquanto os
copresidentes do grupo estratégico apresentaram uma
panoramica da prioridade esperada, tendo em conta a
situacdo transcontinental e os desafios atuais. Um vasto
leque de peritos fundamentou o quadro da cooperagdo
Africa-Europa sobre a governac¢do dos oceanos e a economia
azul do ponto de vista da defini¢do de politicas internacionais,
da investigacdo cientifica, do clima e da sustentabilidade, da
cooperagdo para o desenvolvimento, das comunidades locais
e da pesca artesanal de pequena escala.

Com a crescente atencdo dada aos oceanos e a economia
azul, Africa e a Europa procuram aumentar as suas
capacidades neste setor e acreditam que a cooperagdo
transcontinental o permitiria.

A UA e a UE sublinharam as mesmas trés grandes expetativas
da parceria: (1) criar pontos comuns e ultrapassar
divergéncias para que a cooperagdio no dominio da
governagao dos oceanos e economia azul sustentdvel ocupe
um lugar de destaque na parceria UA-UE, (2) acelerar a
aplicagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) relacionados com os oceanos, nomeadamente o ODS
14, e (3) promover oportunidades econdémicas sustentaveis
conjuntas e o desenvolvimento humano a nivel
transcontinental.

Os copresidentes do Grupo de Estratégia identificaram a
complementaridade entre a intengdo de Africa de tirar mais
partido de uma gestao inclusiva e sustentdvel dos oceanos e
a intencdo da Europa de ser mais respeitadora do ambiente.

A cooperagdo Africa-Europa pode colocar a economia azul
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numa via de crescimento virtuoso.

As outras partes interessadas do setor esperam que a
parceria resolva os obstaculos conjeturais a sustentabilidade
dos oceanos. Esperam que a iniciativa combata os fatores de
declinio do estado dos oceanos que impedem a expansdo
sustentdvel da economia azul. Na sua opinido, a parceria
deverd, de facto, melhorar a gestdo dos recursos oceanicos
(1), voltar a dar poder aos intervenientes locais (2) e criarum
crescimento sustentavel e justo (3).

Em suma, o ambito de atividade da Parceria Africa-Europa
no dominio da Governagdo dos Oceanos e Economia Azul
poderia centrar-se na gestao dos recursos, na politica social
e no crescimento econdmico sustentavel.

Em primeiro lugar, a parceria poderia ter por objetivo inverter
a degradagao dos recursos ocednicos e dos meios de
subsisténcia das comunidades locais, incluindo os
pescadores de pequena escala. Tal poderd implicar: (1) a
adaptacdo do consumo a uma exploragdo sustentavel e
equitativa dos recursos nas aguas africanas e europeias, (2) o
reforco do ordenamento do espago maritimo, da seguranca
maritima e da recuperacdo e conservac¢do da biodiversidade
— como no caso da Iniciativa de governacdo dos oceanos
indico Ocidental (3) proporcionar aos pescadores artesanais
uma maior representatividade na negociacdo e gestdo de
APPS, na defini¢cdo de rétulos para os produtos do mar e nas
cadeias de valor suscetiveis de serem investidas, (4) acesso ao
financiamento do clima e do desenvolvimento e (5)
programas de bolsas de estudo/formagdo para jovens e
mulheres sobre questdes relacionadas com os oceanos,
incluindo o empreendedorismo e a conservagao.

Em segundo lugar, a parceria podera criar as condiges para
um desenvolvimento inclusivo, justo e sustentavel dos
setores da economia azul. A este respeito, a parceria poderia
dar prioridade a: (1) energias renovaveis baseadas nos
oceanos e infraestruturas de crescimento verde (incluindo
portos, linhas de navegagcdo e seguranga) para a
industrializacdo descarbonizada e a conectividade africana —
em conformidade com a ZCLCA, (2) solugdes baseadas na
natureza, cadeias de valor sustentdveis, ecoturismo e
obrigacGes azuis — nomeadamente através do investimento
em iniciativas existentes em grande escala, e (3)
regulamentacdo das atividades do setor privado,
sensibilizagdo e criagdo de financiamento publico-privado e
orientado para a procura, para capacitar as comunidades
costeiras, as mulheres e os jovens em particular.


https://www.nairobiconvention.org/nairobi-convention-projects/wiogi/
https://www.nairobiconvention.org/nairobi-convention-projects/wiogi/

GOVERNACAO DOS OCEANOS E ECONOMIA AZUL: Uma agenda emergente para a parceria Africa-Europa

Em terceiro lugar, a parceria podera reforgar as capacidades
através da ciéncia, dos dados, da tecnologia e da inovagao,
em conformidade com a Década das Nagbes Unidas das
Ciéncias do Oceano para o Desenvolvimento Sustentavel. A
ciéncia deve estar na base da parceria. A parceria podera
trazer beneficios socioecondmicos e ambientais para as
comunidades em geral. Os dados sdo necessarios sobretudo
no que diz respeito a biodiversidade dos oceanos e as
unidades populacionais de peixes, especialmente no
interesse das comunidades costeiras. O papel dos organismos
cientificos, como os “Centros de Exceléncia nas Pescas e na
Aquacultura em Africa”, criados pela CUA, poderia ser mais
considerado.

Em quarto lugar, através da parceria, Africa e a Europa
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poderdo unir esforgos a nivel multilateral para assumir a
responsabilidade coletiva pelo estado dos oceanos e
reforgar a governagao internacional dos oceanos. Assim, as
oportunidades para os dois continentes residem no trabalho
conjunto com vista a ratificagdo e aplicagdo do “Tratado do
Alto Mar”, do Tratado de Plasticos que esta a ser negociado,
do Didlogo do Oceano e Clima nas COP da CQNUAC e na
garantia da plena aplicagdo dos mais recentes
desenvolvimentos politicos, incluindo o Acordo sobre
Subsidios a Pesca da OMC. Uma economia azul sustentavel
pode concretizar uma visdo equitativa da parceria. Mas deve
ser prosseguido com uma inten¢do honesta, com todos os
recursos e com uma aplicagdo justa entre os paises e dentro
dos mesmos.

2 Instrumento internacional juridicamente vinculativo no &mbito da Convengdo das Nag¢bes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM) relativo a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade marinha das zonas ndo sujeitas a

jurisdigdo nacional (BBNJ)
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