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A importancia dos oceanos é cada vez mais reconhecida a escala mundial em termos de equilibrio geopolitico, manuten-
¢ao das cadeias de abastecimento mundiais, seguranca alimentar, alteragdes climaticas e na resposta a desafios socioe-
conomicos, ambientais e de governagao prementes e duradouros. Tanto a Uniao Africana (UA) como a Uniao Europeia
(UE) reconhecem a necessidade urgente de aproveitar a acao global em prol do oceano, tendo simultaneamente em
conta os obstaculos e as oportunidades que se colocam a diferentes niveis de desenvolvimento em Africa e na Europa.
No entanto, até a data, a economia azul e a governagao dos oceanos tém estado ausentes da atual parceria UA-UE.

Neste contexto, a Direcao-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas da Comissao Europeia, em parceria com a Uniao
Africana, criou o Grupo de Estratégia Africa-Europa sobre Governacao dos Oceanos. A Fundacao Africa-Europa facilitou
o trabalho do Grupo.

Rumo a 2030, o Grupo propde promover mecanismos eficazes de governagao dos oceanos e uma melhor incluséo da
regeneracao nas abordagens da economia azul promovidas pela UE e pela UA, a nivel regional e nacional, dada a ne-
cessidade urgente de ecossistemas mais resilientes e saudaveis para apoiar o desenvolvimento sustentavel das eco-
nomias globais e locais. O Grupo sublinha que existe uma verdadeira dinAmica para melhorar o estado do oceano, um
bem comum global, a nivel regional e internacional, bem como para o elevar a nivel politico e financeiro. A principal
recomendacao do Grupo de Estratégia é a concecao, formalizagao e implementagao de uma Parceria Oceanos
Africa-Europa. Essa parceria teria por objetivo promover praticas sustentaveis e regenerativas da economia azul a nivel
nacional, regional e continental, juntamente com a aplicagao de mecanismos solidos de governacao dos oceanos para
apoiar esses esforgos.

A recente recolha de dados sobre 0s oceanos levou a constatacao critica de que a saude dos oceanos a nivel mundial esta
em perigo. O reforgo da cooperacao Africa-Europa, através de uma parceria oceanica entre os dois continentes, permitira:

« Aumentar o nivel de compreensdo mutua e o alinhamento das prioridades entre a Africa e a Europa,
» Expandir a partilha de conhecimentos indigenas e modernos, bem como de tecnologias de ponta,
» Contribuir para o reforgo das capacidades, um maior financiamento e investimento, e

» Aumentar o impeto coletivo para a governagao dos oceanos a nivel transcontinental, nomeadamente na perspetiva
da 7.2 Cimeira UA-UE e da terceira Conferéncia dos Oceanos das Nagdes Unidas (UNOC3), que se realizara em
2025 e que visa 2030 e uma agenda p6s-2030.

Uma visdo comum para uma Parceria Oceanos Africa-Europa

A Parceria Oceanos Africa-Europa proposta consistira 1) numa visdo comum para uma parceria de apoio mutuo que
se centrara na partilha equitativa dos beneficios através de processos inclusivos e equitativos, e 2) em resultados
concretos para os dois continentes em matéria de politica e agao no dominio dos oceanos, incluindo a economia
azul. A parceria serd concebida para facilitar uma cooperagcao mais eficaz entre a Africa e a Europa em matéria de
governagao dos oceanos e de economia azul, adotando uma abordagem positiva para a natureza e orientada para
as pessoas, gue nao so favorece a sustentabilidade e minimiza os danos, como também incorpora elementos de
restauragao, regeneracao e resiliéncia.

O Roteiro da Parceria Oceanos Africa-Europa contribuird para promover uma visao partilhada de uma parceria refor-
c¢ada que abordara a governagao dos oceanos e 0 desenvolvimento regenerativo da economia azul, bem como para
reforgar as capacidades de Africa e da Europa através de intercambios e da compreensao conjunta dos respetivos
desafios de desenvolvimento para uma economia azul mais sustentavel e regenerativa e uma governagao interna-
cional dos oceanos mais eficiente.

A presente nota informativa destaca agoes especificas que seriam necessarias para o desenvolvimento e a implemen-
tacao de uma parceria Africa-Europa para a governagao dos oceanos e a economia azul. As recomendagées e os do-
minios de intervencao prioritarios resultam de um processo de consulta multidisciplinar e multigeracional que envolveu
peritos de Africa e da Europa. Este documento complementa o “Roteiro para 2030: Co-promover a Parceria Oceanos
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Africa-Europa’. Reflete apenas os pontos de vista do Grupo de Estratégia Africa-Europa sobre Governacdo dos Oceanos.
A Comissao Europeia e a Comissao da Uniao Africana nao podem ser responsabilizadas por qualquer utilizagao que pos-
sa ser feita das informacoes contidas neste documento.

O “Roteiro para 2030: Co-promover a Parceria Oceanos Africa-Europa” foi elaborado em trés dominios de
intervencao prioritarios:

1. Governagao dos oceanos
2. Partilha de capacidades
3. Financiamento e investimento

Foram identificadas acgoes especificas em cada um destes dominios. A sua implementacao no ambito do “Roteiro
para 2030: Co-promover a Parceria Oceanos Africa-Europa” baseia-se nos trabalhos anteriores e em curso realiza-
dos ao nivel dos dois continentes. Procura fazer avangar a politica e a agcdo no dominio dos oceanos em diferentes
setores, para beneficio mutuo de Africa e da Europa, e constituir a base para uma cooperagao reforgada no ambito de
uma Parceria Oceanos Africa-Europa formal.

Facilitadores para uma Parceria Oceanos Africa Europa eficaz

Para maximizar a eficacia da Parceria Oceanos Africa-Europa proposta, superar os desafios e assegurar a realizagao
das agoes previstas na visdo comum para a governagao dos oceanos e a economia azul em Africa e na Europa, o roteiro
sugere as seguintes acoes facilitadoras:

« Produzir um Memorando de entendimento e cooperacgao para a institucionalizacdo de uma Parceria Africa-Eu-
ropa sobre a Governagao dos Oceanos e a Economia Azul. A assinatura deste Memorando de entendimento mar-
cara o inicio oficial da Parceria Oceanos Africa-Europa.

+ Criar uma Plataforma de Resiliéncia, Regeneracao e Restauracao Azul (Plataforma B3R) da Africa-Europa
para apoiar a implementagao da Parceria Oceanos Africa-Europa, reforcar as iniciativas existentes e contribuir para
o surgimento de novas colaboracoes. A Plataforma B3R sera o principal rgao de coordenagéao através do qual sera
implementado o roteiro para operacionalizar a Parceria Oceanos Africa-Europa.

« Criarum Painel Consultivo Africa-Europa para a Plataforma B3R e a Parceria Oceanos Africa-Europa, para
garantir que 0s objetivos e as atividades de desenvolvimento se baseiem em provas, sejam informados e concebi-
dos com base em principios cientificos e conclusdes baseadas em dados.

¢ Reforcararelagao de trabalho entre a Divisao de Economia Azul da UA (ARBE) e a Diregao-Geral dos As-
suntos Maritimos e das Pescas da UE (DG MARE). Uma parceria reforgada entre estes departamentos resul-
taria numa coordenacao mais eficaz entre os parceiros de desenvolvimento, na divulgagao das melhores praticas
e na implementagao da politica da economia azul e dos acordos internacionais.

¢ Promover coligagoes fortes entre as partes interessadas entre as Comunidades Econdmicas Regionais
(CER) da UA e os Estados-Membros da Uniao Europeia, com o objetivo de promover uma colaboragao ami-
gavel e melhorar a concretizacao dos resultados dos projetos e das estratégias de economia azul a nivel regional
e nacional, no Ambito de uma visdo comum da Africa-Europa alinhada com as aspiracoes e prioridades de ambos
0s continentes.

e Dar prioridade a atividades transversais em vez de setoriais ou isoladas, conferindo assim beneficios a multi-
plos setores em vez de gerar grandes compromissos entre setores singulares. A integragao desta visao holistica no
ambito da Parceria Oceanos Africa-Europa facilitaria uma utilizagdo ideal dos recursos, garantindo que os objetivos
socioecondmicos, ambientais e de governacgao sao alcangados de forma integrada.
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« Avancaruma agenda de investigagdo oceanica comum da Africa-Europa para colmatar as principais lacunas
de conhecimento em torno da governagao dos oceanos, da economia azul e de outros temas relevantes relacio-
nados com 0s oceanos. A agenda de investigagdo comum complementaria e orientaria 0s projetos e iniciativas de
desenvolvimento atuais e futuros para dar resposta as atividades prioritarias no ambito do roteiro, ao mesmo tempo
que reforgaria a capacidade de literacia oceanica em todas as regides geograficas, especializacoes e geragoes.

«  Promover um programa comum Africa-Europa de literacia oceanica e apoiar os atuais programas de lite-
racia oceanica, caso existam, em ambos 0s continentes. A literacia oceanica é essencial para compreender as
dinamicas que afetam as diferentes atividades relacionadas com os oceanos e a forma de as potenciar. E igualmen-
te essencial facilitar a participagao do publico em iniciativas de desenvolvimento, desenvolver a educacao e obter
um amplo apoio, incluindo a adesao politica e financeira, para uma maior cooperagao em iniciativas no ambito da
Parceria Oceanos Africa-Europa.

+ Elaborar um plano comum Africa-Europa para superar os desafios em matéria de seguranca e protecio
maritima, bem como a pesca ilegal, nao declarada e niao regulamentada (INN) em Africa. A luta contra
a pesca INN nas 4guas africanas é benéfica para a Africa e a Europa, uma vez que pode contribuir para resolver
o problema da sobre-exploragéo das unidades populacionais de peixes, que destrdi os habitats marinhos, distorce
a concorréncia e prejudica 0s meios de subsisténcia das comunidades costeiras, nomeadamente nos paises em
desenvolvimento.

* Institucionalizar uma Cimeira Ministerial UA-UE sobre a governagao dos oceanos e a economia azul
no ambito da Parceria Oceanos Africa-Europa, que se reunird de dois em dois anos para analisar 0s progressos
e partilhar solugdes de desenvolvimento entre parceiros e partes interessadas. Ao fazé-lo, a Africa e a Europa reu-
niriam os lideres dos dois continentes para elevar a fasquia politica e financeira para os oceanos. Entre estes dois
momentos, seriam organizadas reunides e workshops conjuntos Africa-Europa com outras agéncias e programas
para facilitar colaboragdes de trabalho solidas.

Dominio de intervencao 1: Governacao dos oceanos

A governagido dos oceanos permaneceu, durante muito tempo, uma dimensao subvalorizada das relagdes Africa-Euro-
pa. Isto & encarado como uma oportunidade perdida para avangar na implementagao do ODS 14 e das outras metas da
Agenda 2030 relacionadas com os oceanos. O potencial de uma governacao eficaz e coerente dos oceanos é significati-
VO no contexto das relagdes Africa-Europa, uma vez que pode facilitar o reforco do comércio, das relagdes diplomaticas
e das oportunidades socioecondmicas e ambientais a varias escalas.

O desenvolvimento de uma visao comum sobre a governagao dos oceanos e o alinhamento das politicas (a nivel nacio-
nal, regional e continental) podera facilitar um maior impacto transcontinental e global em termos de protecao, regulagao
e gestao otimizada dos recursos e servicos oceanicos. Reafirmara igualmente a mensagem de que a Africa e a Europa
estao unidas na conservagao, protegao e utilizagcao sustentavel dos oceanos.

Co-promover uma agenda global sustentavel para os oceanos: A cooperacao e a colaboragdo em matéria
de governacéo dos oceanos constituem uma oportunidade estratégica tanto para Africa como para a Europa. Tém
o potencial de ter um impacto positivo na agenda do desenvolvimento sustentavel, numa altura em que estao a ser
implementados ou negociados tratados internacionais (Tratado Global sobre Plasticos, Acordo BBNJ - o Tratado do
Alto Mar -, o Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal, o Acordo de Pescas da OMC, regulamentos so-
bre a extracao mineira no alto mar) e antes da COP29 da CQNUAC, da 72 Cimeira UA-UE e da terceira Conferéncia
dos Oceanos das Nagdes Unidas (UNOCS3), previstas para 2025. Com uma posigao conjunta e um entendimento
comum dos tratados globais que estdo a ser implementados ou negociados, a Parceria Oceanos Africa-Europa
poderia facilitar um maior nimero de ratificagdes e ajudar a garantir a sua operacionalizagao.
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As atividades que se seguem fazem parte integrante do “Roteiro para 2030: Co-promover a Parceria Oceanos Afri-
ca-Europa” (Plano de Acdo UA-UE para os Oceanos) no ambito do dominio de intervengao “Governacao dos ocea-
nos”:

- Apoiar a coordenagao inter-agéncias da Africa-Europa através do desenvolvimento de programas de grande di-
mensao, de longa duragao e de grande impacto (Prioridade: FEYERE).

» Partilhar as melhores praticas de negociagao e apoio a implementacao efetiva de tratados internacionais, con-
vencoes e objetivos de sustentabilidade (Prioridade: média).

» Trocar abordagens eficazes para a implementacao das estratégias nacionais da economia azul (Prioridade: me-
dia).

» Promover a transparéncia das pescas e a partilha equitativa dos beneficios (Prioridade: EEYERE).

» Facilitar o dialogo sobre 0 acesso ao mar e o aproveitamento dos recursos aquaticos internos dos paises (Priori-

dade: [(ENE).
+ Elevaraigualdade de género e a participagao das mulheres e dos jovens no setor maritimo (Prioridade: EEYERE).

» Melhorar as condigoes de trabalho e a protecao social dos marinheiros e dos trabalhadores portuarios (Priorida-
de: média).

Dominio de intervencao 2: Partilha de capacidades

A partilha de capacidades é um elemento crucial da Parceria Oceanos Africa-Europa proposta. E considerada fundamen-
tal para facilitar a conversao de uma visao comum sobre a governagao dos oceanos e a economia azul em mudangas
concretas e no desenvolvimento sustentavel dos oceanos nos meios de subsisténcia africanos e europeus. O termo
“reforgo das capacidades” foi deliberadamente substituido por “partilha de capacidades” como forma de realgar o espirito
de promocao de uma verdadeira parceria entre a Africa e a Europa.

O desenvolvimento de novas capacidades em Africa e na Europa exige que as instituicdes locais desenvolvam conheci-
mentos e competéncias especializadas, apoiadas por parceiros que tenham provado a eficacia dos seus conhecimentos
€ experiéncias na cena internacional. Estes conhecimentos poderao ser aproveitados para ligar cientistas, decisores poli-
ticos, empresarios, académicos, jovens, povos indigenas e comunidades locais da economia azul em Africa e na Europa,
promovendo o intercambio de boas praticas e desenvolvendo solugcdes adaptadas para enfrentar os desafios comuns
dos oceanos, o que constitui um cendrio vantajoso para Africa e para a Europa.

Um processo bidirecional: A partilha de capacidades no contexto da parceria deve ser integrada nos seguintes
principios:

»  Permitir beneficios socioecondmicos e ambientais a todos os niveis;
 Criar oportunidades de empreendedorismo;

» Desenvolver a capacidade de acao dos grupos vulneraveis na economia azul, incluindo as mulheres, os jovens, 0s
pequenos Estados insulares em desenvolvimento (PEID) e os povos indigenas e as comunidades locais (PICL);

» Contribuir para a boa governagao dos oceanaos;
» Promover relagdes amigaveis entre os parceiros.

» A obtengao de progressos nestas frentes nao so daria resposta a desafios socioecondmicos, ambientais e de go-
vernacao prementes e de longa data, como também posicionaria estrategicamente a Africa e a Europa como uma
frente unida no contexto dos desafios e transigoes globais emergentes.
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A Parceria Oceanos Africa-Europa proposta reconhece a importancia da elaboracao de politicas baseadas em da-
dos concretos e a necessidade de dispor de dados acessiveis e fiaveis, bem como de dados cientificos de ponta,
para informar os processos de decisdo e de elaboragio de politicas. O papel da Parceria Africa-Europa seria, por-
tanto, centrar-se principalmente no desenvolvimento de redes de partilha de informagdes, politicas, investigacao e
dados.

As atividades que se seguem fazem parte integrante do “Roteiro para 2030: Co-promover a Parceria Oceanos Afri-
ca-Europa” (Plano de Acao UA-UE para os Oceanos) no ambito do dominio de intervengao “Partilha de capacida-
des”. Todas foram identificadas para facilitar da melhor forma a partilha de capacidades e a cooperagao entre a Africa
e a Europa:

» Parceria (Plano de Agao UA-UE para os Oceanos) no ambito do dominio de intervencao “Partilha de capacida-
des”. Todas foram identificadas para facilitar da melhor forma a partilha de capacidades e a cooperagao entre a
Africa e a Europa:

« Facilitar a partilha de experiéncias sobre o desenvolvimento da politica da economia azul e a politica oceanica
emergente (Prioridade: EEVERE!).

* Promover o ordenamento do espago marinho (OEM), bem como a monitorizagao e a responsabilizagao da eco-
nomia azul (Prioridade: EEVERE!).

« Reforcar e estruturar uma rede Africa-Europa de instituicdes de investigacéo e ensino para a governacéo dos
oceanos e a economia azul (Prioridade: media).

» Acelerar o desenvolvimento de uma literacia generalizada (Prioridade: EENVEEE!).

« Reforcar e desenvolver a capacidade partilhada entre Africa-Europa para a governacao dos oceanos e a econo-
mia azul regenerativa (Prioridade: EE\E6E)).

Dominio de intervencao 3: Financiamento e investimento

O acesso ao financiamento a um custo acessivel € um desafio permanente, e a transicao para uma economia azul rege-
nerativa sustentavel exige uma mudanca fundamental na forma como os recursos financeiros sao distribuidos e geridos.
A Parceria Oceanos Africa-Europa tem potencial para estar na vanguarda desta transformacéo, alinhando os sistemas
financeiros com os objetivos de desenvolvimento sustentavel através da governagao dos oceanos e da economia azul.

Tal implicaria ndo s6 aumentar o investimento em atividades sustentaveis relacionadas com os oceanos, mas também
garantir que os fluxos financeiros sao desviados de praticas que prejudicam 0s oceanos e comprometem a sua saude a
longo prazo. Além disso, o recurso a bancos publicos de desenvolvimento, que incluem instituicoes financeiras, bancos
multilaterais de desenvolvimento, bancos nacionais e regionais, sociedades financeiras internacionais e fundos de in-
vestimento e de garantia, constitui uma oportunidade Unica para promover o financiamento equitativo da economia azul

O papel da Parceria Oceanos Africa-Europa proposta no contexto do financiamento e do investimento consistiria em iden-
tificar e operacionalizar mecanismos de financiamento inovadores para facilitar a resiliéncia, a regeneracao e a recupera-
¢ao dos oceanos; a implantacao de estratégias sustentaveis de economia azul; bem como co-desenvolver capacidades,
aumentar a escala e duplicar experiéncias com impacto. Ao reforgar a capacidade de colaboragao dos governos, das em-
presas, dos empresarios e das comunidades, a Parceria Oceanos Africa-Europa desempenhara um papel fundamental
na criagdo de um ambiente mais propicio ao investimento de impacto e na promocao de uma cultura de responsabilidade
financeira e de gestao.
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Co-promover o financiamento e o investimento: A Parceria Oceanos Africa-Europa deve ter por objetivo catali-
sar o investimento do setor privado, apoiando o desenvolvimento de um forte ecossistema de empreendedorismo
azul com potencial para produzir resultados:

» Impacto significativo no terreno (por e para as partes interessadas locais);

» Ligarempresarios e outras partes interessadas de ambos os continentes;

» Fomentar a cooperacgao, a partilha de conhecimentos e de experiéncias;

« Acelerar e expandir o empreendedorismo da economia azul em Africa e na Europa.

Para além do empreendedorismo, os mecanismos de financiamento inovadores com potencial reconhecido in-
cluem (mas nao se limitam a) esquemas de pagamento por servigos dos ecossistemas (PSE), compensagao pelo
capital natural (incluindo remissao da divida em troca de agoes a favor da natureza ou dos oceanos), mercado de
carbono azul, melhor distribuicdo de impostos globais, obrigagdes azuis, tokens azuis e FinTech, mecanismo de
financiamento misto e novos mecanismos de seguro para incentivar o investimento através da criagao de confianca
num determinado projeto de desenvolvimento.

Através da implementacéo de tais mecanismos, a Africa e a Europa poderiam gerar elas proprias financiamento
para o desenvolvimento e reduzir a dependéncia da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) para apoiar 0os obje-
tivos de desenvolvimento nacionais e regionais. O desenvolvimento da economia azul em Africa e na Europa pode
gerar as sinergias necessarias para facilitar o financiamento imediato e a longo prazo de novas iniciativas, bem como
para assegurar a continuacao dos projetos e programas atuais.

As atividades que se seguem fazem parte integrante do “Roteiro para 2030: Co-promover a Parceria Oceanos Afri-
ca-Europa” no ambito do dominio de intervencao “Financiamento e investimento”. Todas foram identificadas para
concretizar a disponibilidade de recursos financeiros a curto e longo prazo, no ambito da Parceria Africa-Europa.

« Contribuir para a elaboracéo conjunta de um Roteiro Africa-Europa para o Financiamento Azul (Prioridade: EES
vada)l
» Promover a criagéo de novos mecanismos financeiros para os oceanos e a economia azul (Prioridade: EEYERE!).

- Acelerar o investimento em grandes projetos nacionais e regionais de economia azul regenerativa (Prioridade:

elevadalk

» Facilitar a criagdo e a operacionalizacao de bancos regionais para o desenvolvimento da economia azul interna-
cional (Prioridade: media).

+ Langamento de féruns empresariais anuais entre Africa-Europa para a economia azul (Prioridade: fERE).
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Operacionalizar a Parceria Oceanos
Africa-Europa e facilitar a transformacao:

A dinamica para uma melhor governagao dos oceanos e uma economia azul regenerativa e sustentavel € bem-vinda e
esta a aumentar. No entanto, tendo em conta o estado dos oceanos, torna-se evidente que uma cooperagao reforgada
entre a Africa e a Europa sobre estas questdes é fundamental. Ambos os continentes e as suas instituicdes tém um papel
especial adesempenhar na condugao da agenda global sustentavel para os oceanos, na perspetiva da 7.2 Cimeira UA-UE
e da terceira Conferéncia dos Oceanos das Nagoes Unidas, que tera lugar em 2025.

A presente notainformativa, que recolhe os principais resultados do “Roteiro para 2030: Co-promover a Parceria Oceanos
Africa-Europa’”, destaca acdes concretas que foram identificadas em trés dominios de intervencéo principais.

A plena operacionalizagao do “Roteiro para 2030: Co-promover a Parceria Oceanos Africa-Europa” € uma oportunida-
de unica para elevar e impulsionar a dinamica e a coeréncia politica e financeira antes dos principais eventos politicos
internacionais, incluindo as mudancas de lideranga a nivel da UE/CE e da CUA em 2024 e 2025, respetivamente - que
podem resultar num impacto a escala global, mas exigem que as instituigdes, 0s paises e 0s programas se empenhem,
colaborem e contribuam como parceiros.

A Parceria Oceanos Africa-Europa constituiria uma oportunidade para uma colaboragéo transformadora entre os conti-

nentes, com a ambigao de alcangar varios ODS, bem como de abordar as principais crises dos oceanos, nomeadamente
a perda de biodiversidade, a poluigao, as alteragdes climaticas e a diminuigao dos recursos.

Notas:
Este relatério é o resultado do trabalho realizado pelo Grupo de Estratégia Africa-Europa sobre Governacao dos Oceanos, umainiciativa liderada
pela Diregao-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas da Comissdo Europeia e em parceria com a Comissao da Unido Africana. E permitida

a reproducao total ou parcial do relatério, desde que seja dado crédito & Fundagao Africa-Europa (AEF).

Para obter mais informagdes, contacte Raphaél Danglade, Gestor Principal do Portefdlio para o Clima e o Desenvolvimento, Fundacéo Africa-
-Europa (raphael.danglade@africaeuropefoundation.org).

Publicado pela Fundagéo Africa-Europa em outubro de 2024.
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